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PREMESSA

La disciplina generale dei servizi pubblici loca@lioggi contenuta nelle norme ancora vigenti,
dell'art. 113 del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 26¢€éleant. 34, commi 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26diel

18 ottobre 2012, n. 179, conv. con modificazioni ih7 dicembre 2012, n. 221.

In particolare, i commi 20 e 21 dell'art. 34 damti citato prevedono quanto seguBér i servizi
pubblici locali di rilevanza economica, al fine assicurare il rispetto della disciplina europea, la
parita tra gli operatori, I'economicita della gestie e di garantire adeguata informazione alla
collettivita di riferimento, I'affidamento del sézio é effettuato sulla base di apposita relazione,
pubblicata sul sito internet dell'ente affidanténecda conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo perflarma di affidamento prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli obblighi di servizio plicb e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previgtemma 20)

“Gli affidamenti in essere alla data di entrata ilgare del presente decreto non conformi ai
requisiti previsti dalla normativa europea devorssere adeguati entro il termine del 31 dicembre
2013 pubblicando, entro la stessa data, la relagipnevista al comma 20. Per gli affidamenti in
Ccui non é prevista una data di scadenza gli entagetenti provvedono contestualmente ad inserire
nel contratto di servizio o negli altri atti che gelano il rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento. Il mancato adempimento degli ajfiblprevisti nel presente comma determina la
cessazione dell'affidamento alla data del 31 diaen2®13 (comma 21).

L’art. 13 del decreto legge 30 dicembre 2013, 2, I'®roroga di termini previsti da disposizioni
legislative”, convertito con modificazioni dall'tarl, comma 1, L. 27 febbraio 2014, n. 15 che
recita:

comma 1. In deroga a quanto previsto dall'artic@4, comma 21 del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalkmge 17 dicembre 2012, n. 221, al fine di
garantire la continuita del servizio, laddove l'entesponsabile dell'affidamento ovvero, ove
previsto, I'ente di governo dell'ambito o bacinaiteriale ottimale e omogeneo abbia gia avviato
le procedure di affidamento pubblicando la relaaah cui al comma 20 del medesimo articolo, il
servizio e espletato dal gestore o dai gestori ggeranti fino al subentro del nuovo gestore e
comunque non oltre il 31 dicembre 2014

Comma 2. La mancata istituzione o designazionéedtd di governo dell'ambito territoriale
ottimale ai sensi del comma 1 dell'articolo 3-bml decreto-legge del 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 setbee 2011, n. 148, ovvero la mancata
deliberazione dell'affidamento entro il termine & giugno 2014, comportano l'esercizio dei
poteri sostitutivi da parte del Prefetto competemee territorio, le cui spese sono a carico delten
inadempiente, che provvede agli adempimenti nedeasacompletamento della procedura di
affidamento entro il 31 dicembre 2014.

Comma 3. Il mancato rispetto dei termini di cuic@mmi 1 e 2 comporta la cessazione degli
affidamenti non conformi ai requisiti previsti dalhormativa europea alla data del 31 dicembre
2014.

Comma 4. Il presente articolo non si applica arvea di cui all'articolo 34, comma 25, del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertitmy modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,
n. 221

Si deve, anzitutto, osservare che la nozione diizer pubblico locale corrisponde a quella
comunitaria di servizio di interesse generale deemprende tutte le attivita immediatamente
rivolte agli utenti ma anche quelle che rispondtinalisticamente ai bisogni collettivi della sodet
(cfr. art. 106, par. 2 TFUE, art. 14 TFUE).



La giurisprudenza ha precisato che sono da comselservizi pubblici tutti quelli di cui i cittadin
usufruiscono uti singuli e come componenti dellbettivita, purché rivolti alla produzione di beni

e utilita per obiettive esigenze sociali (Cons, &z. V, 22 Dicembre 2005, n. 7345).

Il “servizio pubblico” puo essere definito comeaitivita di interesse generale assunta dal soggetto
pubblico (titolare del servizio medesimo), il quédegestisce direttamente ovvero indirettamente
tramite un soggetto privato, mentre il “servizioiwamsale” puo essere definito in considerazione
degli effetti perseguiti, volti a garantire un detéato servizio di qualita ad un prezzo accessibil
in particolare, la nozione comunitaria di cd. seviuniversale ricomprenddihsieme minimo di
servizi di qualita specifica cui tutti gli utenth&li hanno accesso a prezzo abbordabile tenutdacon
delle specifiche circostanze nazionali, senza digtai di concorrenza

La nozione interna di “servizio pubblico localetil@vanza economica, in base alle interpretazioni
elaborate al riguardo dalla giurisprudenza comuait@x multis Corte di giustizia UE, 18 giugno
1998, G35/96, Commissionec. Italia) e dalla Commissione europea (in specie,lenel
Comunicazioni in tema di servizi di interesse gateein Europa del 26 settembre 1996 e del 19
gennaio 2001, nonché niebro verdesu tali servizi del 21 maggio 2003), deve essersiderata
corrispondente a quella comunitaria diefvizio di interesse generalebve limitata all’ambito
locale, come riconosciuto dalla Corte costituzienadn la sentenza n. 272 del 2004 (e ribadito con
sent. Corte cost. n. 325/2010).

| “servizi di interesse generdlesono servizi forniti dietro retribuzione o menogpnsiderati
d’'interesse generale dalle autoritd pubbliche egesthg quindi a specifici obblighi inerenti al
pubblico servizio (Commissione Européaervizi d’'interesse generale in Eurof@dOM(96)443].

Gli “obblighi di servizio pubblicodefiniscono i requisiti specifici imposti dallai@rita pubbliche

al fornitore del servizio per garantire il conseganto di alcuni obiettivi di interesse pubblico. In
altre parole, puo affermarsi che ratio degli obblighi di servizio pubblico sia da ricereanella
necessita di garantire l'equilibrio tra il mercatola regolamentazione, tra la concorrenza e
I'interesse generale, garantendo ckervizi di interesse economico genersiEno prestati in modo
ininterrotto €ontinuitd, a favore di tutti gli utenti e su tutto il tewiio interessatoupiversality, a
tariffe uniformi e a condizioni di qualita similndipendentemente dalle circostanze particolaale d
grado di redditivita economica di ciascuna singgdarazionearita).

L'ente locale deve pertanto intervenire laddevger garantire un servizio accessibile a tutti, di
gualita e ad un prezzo abbordabilsi rendano necessarie adeguate compensazioniremimeo(e
quindi integrative della tariffa) al fine di renéeappetibile un servizio che, senza tali condizioni
non risulterebbe contendibile per il mercato.

Sotto il profilo dell'individuazione dei contenwpecifici degli obblighi di servizio pubblico ed
universale e opportuno evidenziare che l'ente éocalmpetente non pud esimersi dall'imporre
specifici obblighi di servizio pubblico. Nel caso €same, questi ultimi si concretano nell’obbligo
diretto a garantire che i relativi servizi sian@giati in modo ininterrottocontinuitg, a favore di
tutti gli utenti e su tutto il territorio interegsauniversalitd, a prezzi uniformi ed a condizioni di
gualita simili, indipendentemente dalle circostapagticolari e dal grado di redditivita economica
di ciascuna singola operazionpafita), oltre alla trasparenza ed al carattere econaneocte
accessibile del servizio. E’, quindi, necessarie thgestore del servizio si obblighi, attraverao |
stipulazione del contratto di servizio, a garandieterminati standard qualitativi e quantitativi a
beneficio dell'utenza.

Gli enti locali devono procedere entro il 31 diceenB014 agli adempimenti di cui all'art. 34,
commi 20 e 21 cit. ed all'art 13 del D.L.150/201Becsi sostanziano in una verifica
tecnicceconomica della convenienza delle attuali e futgestioni e nell'accertamento della
conformita delle gestioni stesse al diritto comaundt.

Gli esiti di tale verifica e di tali accertamentin® contenuti nella presente relazione.



CAPITOLO 1

L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

PROPRIETA’ DEGLI IMPIANTI

Prima di addentrarci nell’analisi delle modalitaggistione dei servizi pubblici vorremmo ricordare
le norme che regolamentano la proprieta degli imipidestinati a tali servizi. In particolare
richiamiamo l'art. 113 comma 2 del TUEL (L. 18 agp2000 n. 267) ove viene stabilito che : “Gli
enti locali non possono cedere la proprieta degtiianti, delle reti e delle altre dotazioni destiina
all'esercizio dei servizi pubblici di cui al comrhasalvo quanto stabilito dal comma 13”. |l citato
comma 13 stabilisce che: “ Gli enti locali, anchdarma associata, nei casi in cui non sia vietato
dalle normative di settore, possono conferire lappeta delle reti, degli impianti, e delle altre
dotazioni patrimoniali a societa a capitale intezate pubblico, che e incedibile”.

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO

Per quanto riguarda I'affidamento va ricordato aeécorso degli ultimi anni la normativa é stata
oggetto di profonde e continue revisioni, dellelgeapportuno ricordare:

- I'intervenuta abrogazione, a seguito del Referemghopolare del 12 e 13 giugno 2011, dellart.
23-bis del D.L. 112/2008, convertito in legge n. 13/6he racchiudeva la disciplina dei “servizi
pubblici locali”, con la conseguente immediata agdione nell'ordinamento italiano della
normativa comunitaria, ergo I'espletamento di pdoce ad evidenza pubblica per gli affidamenti in
guestione con regole concorrenziali minime, secdintterpretazione dell€orte Costituzionale. n.
24/2011.

- Il vuoto normativo determinatosi in seguito alfabazione referendaria, veniva colmato con un
primo provvedimento che, all'art. 4 del decfitgge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148acchiudeva la disciplina generale in materia di
affidamento e gestione dei servizi pubblici locaul quale & poi intervenuta la pronuncia di
lillegittimita costituzionale, con sentenza de@arte Costituzionale n. 199 del 20 luglio 2012

- Da ultimo, é stato emanato il D.L. 22 giugno 201383, convertito dalla legge 7 agosto 2012 n.
134 che ha ulteriormente modificato la disciplir@ dervizi pubblici di rilevanza locale con le
disposizioni recate dall'art. 53, il cui comma @&itl b) & stato poi espressamente abrogato dall’art
34, comma 17, D.L. n. 179 del 18/10/2012.

Alla luce delle evoluzioni qui richiamate trovanggp diretta applicazione i principi desumibili
dall’'ordinamento comunitario, in particolare daigsenti articoli del Trattato sul funzionamento
dell’'Unione Europea:

- Art. 101 (ex art. 85 del trattato istitutivo detammunita economica europea (CEE), ratificato con
legge 14 ottobre 1957, n. 1203, pubblicata nel lempento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 317
del 23 dicembre 1957):

"Sono incompatibili con il mercato comune e vietatti gli accordi tra imprese, tutte le decisioni
di associazione d'imprese e tutte le pratiche cottai® che possano pregiudicare il commercio tra
gli Stati membri e che abbiano per oggetto o pétef di impedire, restringere o falsare il gioco
della concorrenza all'interno del mercato comunareparticolare quelli consistenti nel:

a) fissare direttamente o indirettamente i prezacquisto o di vendita ovvero altre condizioni di
transazione;

b) limitare o controllare le produzione, gli sbo¢clo sviluppo tecnico o gli investimenti;

C) ripartire i mercati o le fonti di approvvigionanto;

d) applicare, nei rapporti commerciali con gli alitontraenti, condizioni dissimili per prestazioni
equivalenti, cosi da determinare per questi ultimd svantaggio nella concorrenza;

e) subordinare la conclusione di contratti allatiezione da parte degli altri contraenti di
prestazioni supplementari, che, per loro naturaecado gli usi commerciali, non abbiano alcun
nesso con l'oggetto dei contratti stessi.



Gli accordi o decisioni, vietati in virtu del prase articolo, sono nulli di pieno diritta”

- Art. 102 (ex art. 86).

“E’ incompatibile con il mercato comune e vietat@lla misura in cui possa essere pregiudizievole
al commercio tra Stati membri, lo sfruttamento abosda parte di una o piu imprese di una
posizione dominante sul mercato comune o su un& gastanziale di questo.

Tali pratiche abusive possono consistere in paléic

a) nell'imporre direttamente od indirettamente iedi acquisto, di vendita od altre condizioni di
transazione non eque,

b) nel limitare la produzione, gli sbocchi o lolsyipo tecnico, a danno dei consumatori;

c) nell'applicare nei rapporti commerciali con ghltri contraenti condizioni dissimili per
prestazioni equivalenti, determinando cosi per uésmi uno svantaggio nella concorrenza;

d) nel subordinare la conclusione di contratti atitettazione da parte degli altri contraenti di
prestazioni supplementari, che, per loro naturaeoado gli usi commerciali, non abbiano alcun
nesso con l'oggetto dei contratti stéssi

Devono inoltre essere richiamati i Principi fondaumaéi del Trattato C.E., da rispettare in tutta
I'attivita contrattuale della P.A., riferiti in ptcolare alla libera prestazione dei servizi;

I medesimi “Principi” risultano recepiti nell'ar® del D.Lgs. 12/04/2006 n. 163 (c.d. Codice dei
Contratti Pubblici), il quale al comma 1 riporta:

L'affidamento e l'esecuzione di opere e lavori pigbbservizi e forniture, ai sensi del presente
codice, deve garantire la qualitd delle prestaziamisvolgersi nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia, tempestivita e correttezzdfidamento deve altresi rispettare i principi di
libera concorrenza, parita di trattamento, non dréminazione, trasparenza, proporzionalita,
nonché quello doubblicita con le modalita indicate nel presente codice

Conferma di tali principi e altresi contenuta reell 1 della L. 241/1990 Principi Generali
dell’attivita amministrativa:

L'attivita amministrativa persegue i fini determindalla legge ed e retta da criteri di economigita
di efficacig di pubblicita e di trasparenzaecondo le modalita previste dalla presente legdalie
altre disposizioni che disciplinano singoli procedinti nonché dai principi dell'ordinamento
comunitario.

Infine, un ulteriore richiamo al rispetto delle na fondamentali € contenuto nella Comunicazione
interpretativa Commissione Europea 23.06.2006. GLE ha infatti definito un insieme di norme
fondamentali per l'aggiudicazione degli appalti lpid, che derivano direttamente dalle
disposizioni e dai principi del trattato CE. | pripi di uguaglianza di trattamento e di non
discriminazione sulla base della nazionalita corgmr un obbligo di trasparenza che,
conformemente alla giurisprudenza della CGe&onsiste nel garantire, in favore di ogni
potenziale offerenteun adeguato livello di pubblicitache consenta I'apertura degli appalti dei
servizi allaconcorrenzanonché il controllo sulimparzialita delle procedure di aggiudicazione

La disciplina concorrenziale minima di derivaziaoenunitaria € formata, oltre che dalle norme del
Trattato, anche dalle pronunce della Corte di Giigse dai provvedimenti della Commissione.

Una prima attuazione di tale ipotesi € costituiga @.L. n.° 174 e 179/2012. In particolare, tale
ultima disposizione (che richiede fra I'altro lda&done contenuta nel presente documento), pur
prevedendo adempimenti ispirati — correttamentda-tesparenza ed all'imparzialita delle scelte
amministrative, consente alle Amministrazioni, ngpetto della loro autonomia costituzionalmente
garantita, di optare, motivatamente, per uno gasisiei modelli di gestione dei Servizi di Inteeess
Economico Generale di derivazione comunitaria.

Al riguardo va chiarito che la giurisprudenza dellarte di Giustizia ha chiarito che l'intervento
pubblico teso a sottrarre alle dinamiche concoredinfintera gestione di una certa attivita
economica che soddisfi bisogni della collettivitiegttimo solo se e nella misura in cui rappresent
una scelta indispensabile al fine di assicuradetigpimento della missione di interesse generale.
(Corte di Giustizia, 19 maggio 1993, caus820D/1991).



Alla luce delle succitate norme risultano teoricatee applicabili le seguenti procedure di
affidamento:

1. gestione diretta con risorse interne;

2. gestione CONSIP ai sensi art. 1 comma 1 DL 95220

3. conferimento in favore di imprenditori o di setéi individuati mediante procedure ad evidenza
pubblica (esternalizzazione);

4. affidamento diretto a societa a totale capifabblico corrispondente al modello “in house
providing”;

5. affidamento a societa a capitale misto pubbtideato, il cui partner privato sia individuato a
seguito di gara ad evidenza pubblica a doppio egget

La gestione in economia
Sono in “economia” i servizi erogati attraversout@noma organizzazione di mezzi e risorse
proprie.

Gestione CONSIP

L'obbligo per le Amministrazioni di privilegiare pcedure CONSIP ¢ stato ribadito dall’art. 1 del
D.L. 6 luglio 2012 n. 95, convertito in legge 7 ago 2012 n. 135spending review)l quale
prevede infatti quanto segue:

Comma 1:“l contratti stipulati in violazione dell'articolo26, comma 3 della legge 23 dicembre
1999, n. 488 ed i contratti stipulati in violaziodegli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli
strumenti di acquisto messi a disposizione da Qor&p.A. sono nulli, costituiscono illecito
disciplinare e sono causa di responsabilita amntiats/a. Ai fini della determinazione del danno
erariale si tiene anche conto della differenza trgporezzo,ove indicato, dei detti strumenti di
acquisto e quello indicato nel contratto... omissis .disposizione del primo periodo del presente
comma non si applica alle Amministrazioni dellot&tguando il contratto sia stato stipulato ad un
prezzo piu basso di quello derivante dal rispettoghrametri di qualita e di prezzo degli strumenti
di acquisto messi a disposizione da Consip S.mé.a condizione che tra 'amministrazione
interessata e I'impresa non siano insorte contastazsulla esecuzione di eventuali contratti
stipulati in precedenza”.

Comma 3:“Le amministrazioni pubbliche obbligate sulla bask specifica normativa ad
approvvigionarsi attraverso le convenzioni di clliaaticolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
488 stipulate da Consip S.p.A. o dalle centrali admmittenza regionali costituite ai sensi
dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicemB896, n. 296 possono procedere, qualora la
convenzione non sia ancora disponibile e in casomditivata urgenza, allo svolgimento di
autonome procedure di acquisto dirette alla stipdia@ontratti aventi durata e misura strettamente
necessaria e sottoposti a condizione risolutivacasio di disponibilita della detta convenzione.

Si ricorda che il citato art. 26 comma 3 L. 488/A.989evede che'Le amministrazioni pubbliche
possono ricorrere alle convenzioni stipulate aisedel comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri

di prezzequalita, come limiti massimi, per I'acquisto di benservizi comparabili oggetto delle

stesse, anche utilizzando procedure telematichel'@equisizione di beni e servizi ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 4 april62. 101,”

Si ricorda altresi che le precedenti indicazioraner gia sancite dall’ all'art. 11 comma 6 DL
98/2011 “Ove non si ricorra alle convenzioni di cui altécolo 1, comma 449, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, gli atti e i contratti posti essere in violazione delle disposizioni sui
parametri contenute nell'articolo 26, comma 3, ddéigge 23 dicembre 1999, n. 488 sono nulli e
costituiscono illecito disciplinare e determinaresponsabilita erariale”.

La Corte dei Conti Lombardia, nella seduta del 24013 ha ribadito i limiti di deroga per le
Amministrazioni Locali all’adesione alle convenzi@onsip , sostenendo che l'ultimo periodo del
commal, art. 1, del D.L. 6 luglio 2012 n. 96tfoduce una specifica prova di resistenza pesdke
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Amministrazioni dello Stato, determinando come egusnza quella di impedire, per le sole
amministrazioni locali (rispetto a cui lI'obbligo diicorso la MEPA gestito da CONSIP ¢
indubbiamente piu lasco) il beneficio della ve@fidel danno. In effetti, come si ha avuto modo di
accennare, per le Amministrazioni dello Stato ddiemeficio compensa la circostanza che la
disciplina degli obblighi di approvvigionamento sianaggiormente stringente. Per le
amministrazioni locali, invece, stante la possihildi ricorso a diverse forme di reperimento sui
vari MEPA, il legislatore ha limitato la possibgitdi deroga e di conseguenza di ricerca sul libero
mercato.”

Infine, la stessa Corte dei Conti Lombardia, nekaluta dell’11/04/2013 richiesto di parere in
merito al servizio di Pubblica llluminazione da teadel Comune di Ponte al Lambro inerente
l'interpretazione dell’art. 1, comma 13, del D.LU26813 ha precisato che I'esercizio diiitto di
recessce obbligatorio in caso dimMancata riconduzione, da parte del fornitore, dairispettivo

delle prestazioni al limite di qualitd/prezzo pret@ da una convenzione CONSIP vigente. |l
presupposto per il predetto diritto € costituitoerfanto, dalla presenza, in una convenzione
CONSIP vigente, di “parametri migliorativi” rispett a quelli presenti nel contratto originario
stipulato fra le parti. La norma non sembra richéed che tutte le prestazioni oggetto del contratto
originario siano comparabili a quelle presenti imai convenzione quadro stipulata da CONSIP,
ma solo che vi siano deiparametri migliorativi’, identificabili e comparali, rispetto ai
corrispettivi pattuiti fra le parti del contrattorginario.

Pertanto I'Ente locale deve procedere ad effettuale valutazione, optando per I'esercizio del
diritto di recesso nel caso in cui, comparando lkegtazione offerta da Enel Sole srl e quella
presente (anche se non in via esclusiva) in unaearione stipulata da CONSIP, sia appurabile la
presenza di parametri di prezzo maggiormente caewéinin quest'ultima rispetto a quelli
originari.

La stessa precisa inoltre chd&él caso di mancato esercizio del detto diritto récesso
'amministrazione pubblica ne da comunicazione &ilarte dei conti, entro il 30 giugno di ogni
anno, ai fini del controllo successivo sulla gesé@alel bilancio e del patrimonio di cui all'articol

3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994, n. 20.”

Esternalizzazioni

La procedura di esternalizzazione del servizio ellguipicamente regolamentata dal codice dei
contratti (D.Lgs 163 del 2006). In particolare tigawo:

- allart. 3 comma 6 che fornisce la definizione “dppalto pubblico” quale “contratto a titolo
oneroso, stipulato per iscritto tra una stazionpalipnte o un ente aggiudicatore e uno o piu'
operatori economici, aventi per oggetto lI'esecwzidinavori, la fornitura di prodotti, la prestag®

di servizi”.

- all'art. 3 comma 11 per la “concessione di lavantesa come “contratti a titolo oneroso, conclusi
in forma scritta, aventi ad oggetto, in conforméh presente codice, l'esecuzione, ovvero la
progettazione esecutiva e I'esecuzione, ovveroogghtazione definitiva, la progettazione esecutiva
e l'esecuzione di lavori pubblici o di pubblicalitdi e di lavori ad essi strutturalmente e
direttamente collegati, nonché la loro gestionezimmale ed economica, che presentano le stesse
caratteristiche di un appalto pubblico di lavod,excezione del fatto che il corrispettivo dei kavo
consiste unicamente nel diritto di gestire I'opera tale diritto accompagnato da un prezzo

- all'art. 3 comma 12 per la “concessione di sefwinintratto che presenta le stesse caratteristiche
di un appalto pubblico di servizi, ad eccezionefdtb che il corrispettivo della fornitura di sexiv
consiste unicamente nel diritto di gestire i sargim tale diritto accompagnato da un prezzo”

Nel codice dei contratti vengono altresi definiterme speciali per gli affidamenti relativi
all’energia termica e ai trasporti.



La gestione tramite societa partecipata

Ai sensi dell'art. 3 comma 28 del D. Lgs 163/2086imprese pubbliche" sono “le imprese su cui
le amministrazioni aggiudicatrici possono esereitatirettamente o indirettamente, un'influenza
dominante o perché ne sono proprietarie, o perchi@mwno una partecipazione finanziaria, o in
virtu' delle norme che disciplinano dette imprek@nfluenza dominante € presunta quando le
amministrazioni  aggiudicatrici, direttamente o netiamente, riguardo all'impresa,
alternativamente o cumulativamente:

a. detengono la maggioranza del capitale sotttscrit

b. controllano la maggioranza dei voti cui danmittdi le azioni emesse dall'impresa;

c. hanno il diritto di nominare piu della meta awembri del consiglio di amministrazione, di
direzione o di vigilanza dell'impresa”.

La costituzione di societa pubbliche e regolamendaila L.244/2007 art.3 commi 27 e 28 secondo
la quale e sempre possibile costituire societalpayestione di servizi pubblici locali (servizi di
interesse generale) mentre per i servizi strumiefif@oduzione di beni e servizi) € possibile solo
nei limiti strettamente necessari al perseguimeetdini istituzionali.

La gestione dei servizi tramite societa partecipaiaavvenire in due modi:

A. Affidamento in house providing

Sono gli affidamenti aggiudicati ad una societeenaiente controllata dall’Amministrazione
affidante.

Trattandosi di deroga ai principi di concorrenzar) wliscriminazione e trasparenza l'istituto é stato
ritenuto ammissibile solo nel rispetto di alcurgorose condizioni, individuate dalla giurisprudenza
comunitaria ed elaborate anche da quella naziohalgarticolare I'affidamento diretto del servizio
di un ente pubblico a una persona giuridicamerstnda € possibile qualora:

- la partecipazione societaria e interamente puaplic

- i soci esercitano un controllo analogo a quelkre@igato dagli stessi sui propri servizi

- l'affidataria realizzi la parte piu importantelidepropria attivita con I'ente o con gli enti cle
controllano.

Detta facolta di scelta trova conferma nella reegmbnuncia del Consiglio di Stato, sez. VI, n° 762
in data 11/02/2013, col quale il medesimo, rileviat@nir meno del principio dell’eccezionalita del
modello in house per la gestione dei servizi publbticali, a seguito dell'intervenuta abrogazione
referendaria dell’art. 23 bis del D.L. n.° 112/2088successivamente, dell’art. 4 del d.l. 138/2011
da parte della sentenza della Corte Costituziamal®9/2012, indica le condizioni da rispettare:

e regole e i contenuti per il “controllo analogmdssono essere cosi sintetizzati:

a) lo statuto della societa non deve consentireuciaequota del capitale sociale, anche minoritpigsa essere alienata a soggetti
privati (Cons. Stato, sez. V, 30 agosto 2006, n2507

b) il consiglio di amministrazione della societanrdeve avere rilevanti poteri gestionali e all'gmibblico controllante deve essere
consentito esercitare poteri maggiori rispetto allqohe il diritto societario riconosce normalmeratla maggioranza sociale (Cons.
Stato, sez. VI, 3 aprile 2007, n. 1514);

¢) I'impresa non deve avere acquisito una vocazionamerciale che rende precario il controllo detéepubblico e che risulterebbe,
tra l'altro: dallampliamento dell'oggetto socialdall'apertura obbligatoria della societa, a brdégemine, ad altri capitali;
dall'espansione territoriale dell'attivita dellacigta a tutta I'ltalia e all'estero (C. giust. CE:ridi¥embre 2005, 29/04, Mdédling o
Commissione c. Austria; 13 ottobre 2005488/03, Parking Brixen);

d) le decisioni piu importanti devono essere satsdp al vaglio preventivo dell'ente affidante (Cd#isito, sez. V, 8 gennaio 2007,

n. 5).

In sostanza, si ritiene che il solo controllo stwie totalitario non sia garanzia della ricorrerds presupposti dell'in house,
occorrendo anche un'influenza determinante da pi@ftsocio pubblico, sia sugli obiettivi strategitie sulle decisioni importanti
(C. giust. CE, 11 maggio 2006;320/04, societa Carbotermo e Consorzio Alisei c. CanlirBusto Arsizio)

Da ultimo (Cons. giust. amm. reg. sic. 4 settem®@72n. 719), sempre in aggiunta alla necessaatetproprieta del capitale da
parte del soggetto pubblico, si & ritenuto essém#i@oncorso dei seguenti ulteriori fattori, tuttonei a concretizzare una forma di
controllo che sia effettiva, e non solo formale gparente: a) il controllo del bilancio; b) il coollo sulla qualita della
amministrazione; c) la spettanza di poteri ispetliretti e concreti; d) la totale dipendenza aéillatario diretto in tema di strategie
e politiche aziendali.
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- “ la scelta dell'ente locale sulle modalita di orgazazione dei servizi pubblici locali, e in
particolare la opzione tra modello in house e risoral mercato, deve basarsi sui consueti
parametri di esercizio delle scelte discrezionadile a dire:

- valutazione comparativa di tutti gli interessi flibi e privati coinvolti;

- individuazione del modello piu efficiente e ecoom

- adeguata istruttoria e motivazione”.

Nel successivo capitolo sull'affidamento direttosacieta partecipate i contenuti del presente
paragrafo verranno ripresi e sviluppati nel dettag|

B. Societa miste

L’art. 116 comma 1 del TUEL prevede ché&li enti locali possono, per l'esercizio di servizi
pubblici e per la realizzazione delle opere necessal corretto svolgimento del servizio, nonché
per la realizzazione di infrastrutture ed altre opeli interesse pubblico, che non rientrino, aisen
della vigente legislazione statale e regionaleJenebmpetenze istituzionali di altri enti, costitui
apposite societa per azioni senza il vincolo dplaprieta pubblica maggioritaria anche in deroga
ai vincoli derivanti da disposizioni di legge sgestie. Gli enti interessati provvedono alla scelta
dei soci privati e all'eventuale collocazione déblt azionari sul mercato con procedure di
evidenza pubblica

NORME GENERALI PER LA REGOLAZIONE DEI SERVIZI PUBBL ICI LOCALI
Le principali regole per la gestione e organizzazidel servizio sono di seguito richiamate:

Obbligo di regolamentazione del servizio tramite catratto

I comma 11 del TUEL (L. 18 agosto 2000 n. 267)cssce chée' | rapporti degli enti locali con le
societa di erogazione del servizio e con le soctht@gestione delle reti e degli impianti sono
regolati da contratti di servizio, allegati ai caplati di gara, che dovranno prevedere i livelliide
servizi da garantire e adeguati strumenti di veafidel rispetto dei livelli previsti”.

Tariffe
L’art. 117 TUEL dispone che le tariffe dei servitabbano assicurare l'integrale copertura dei costi
del servizio ivi compresi i costi di ammortamentdi énvestimento.

Divieto di rinnovo tacito e di proroga automatica cei contratti

Il divieto di rinnovi taciti e proroghe automatickei contratti pubblici € sancito dall'art. 6 comma
2 della legge 24.12.1993 n. 537 come sostituitbadal44 della legge 23.12.1994 n. 724.

Esso e stato successivamente confermato dallartothma 2 L. 18 aprile 2005 n. 62, il quale ha
stabilito quanto seguéi contratti per acquisti e forniture di beni e seri, gia scaduti o che
vengano a scadere nei sei mesi successivi alla datntrata in vigore della presente legge,
possono essere prorogati per il tempo necessaf@ stipula dei nuovi contratti a seguito di
espletamento di gare ad evidenza pubblica a comkézche la proroga non superi comunque i sei
mesi e che il bando di gara venga pubblicato eetrmon oltre novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge”.

Obbligo per il gestore di fornire dati e informaziani sul valore degli impianti

Il principio in oggetto & sancito dall'art. 25 corané del Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1
(convertito con legge 24 marzo 2012, n. 27), illguea previsto che “I concessionari e gli affidatar
di servizi pubblici locali, a seguito di specificahiesta, sono tenuti a fornire agli enti locdliec
decidono di bandire la gara per l'affidamento delativo servizio i dati concernenti le
caratteristiche tecniche degli impianti e dellerasfrutture, il loro valore contabile di inizio
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esercizio, secondo parametri di mercato, le rieaioni e gli ammortamenti e ogni altra
informazione necessaria per definire i bandi”

Poteri dell’Autorita Antitrust in materia di distor sione della concorrenza

L’art. 35 del DL 6 dicembre 2011, convertito in ¢gggcon provvedimento n. 214 del 22 dicembre
2011, ha modificato la legge 10 ottobre 1990, 7, 28giungendo l'art. 21 bis che prevede:

1. L'Autorita garante della concorrenza e del mterea legittimata ad agire in giudizio contro gli
atti amministrativi generali, i regolamenti ed bpvedimenti di qualsiasi amministrazione pubblica
che violino le norme a tutela della concorrenzalentercato.

2. L'Autorita garante della concorrenza e del metcse ritiene che una pubblica amministrazione
abbia emanato un atto in violazione delle normatela della concorrenza e del mercato, emette un
parere motivato, nel quale indica gli specifici fgradelle violazioni riscontrate. Se la pubblica
amministrazione non si conforma nei sessanta gisumecessivi alla comunicazione del parere,
I'Autorita puo presentare, tramite I'Avvocatural@étato, il ricorso, entro i successivi trentargio

GLI OBBLIGHI GENERALI DI SERVIZIO

Dato che la norma citata in premessa fa riferimeagh "obblighi di servizio pubblico e
universale”, si rende necessario individuare ihiicato di tali termini ed i correlati obblighi iiv
sottesi, dal momento che non si tratta di conpgttiamente coincidenti.

Il servizio pubblico puo essere definito come uiviah di interesse generale assunta dal soggetto
pubblico (titolare del servizio medesimo), che déstigsce direttamente ovvero indirettamente tramite
un soggetto privato, mentre il servizio univergal® essere definito in considerazione degli effetti
perseguiti, volti a garantire un determinato seovii qualita ad un prezzo accessibile.

In particolare, I'Unione Europea intende il semwianiversale come "l'insieme minimo di servizi di
gualita specifica cui tutti gli utenti finali hanreccesso a prezzo abbordabile tenuto conto delle
specifiche circostanze nazionali, senza distorgiononcorrenza”.

La Direttiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo & @ensiglio del 7 marzo 2002, seppur
afferente al servizio universale ed ai diritti degtenti in materia di reti e di servizi di
comunicazione elettronica (direttiva servizio umsade), fornisce alcuni chiarimenti circa la
nozione di "servizio universale".

In primis, si precisa che il fatto di assicuraresanvizio universale pud comportare la prestaziine
determinati servizi a determinati utenti finali eegzi che si discostano da quelli risultanti dalle
normali condizioni di mercato.

Tuttavia, il fatto di fornire un compenso alle irape designate per fornire tali servizi in dette
circostanze non deve tradursi in una distorsioneodcorrenza, purché tali imprese ottengano un
compenso per il costo netto specifico sostenutarehg I'onere relativo a tale costo netto sia
indennizzato in un modo che sia neutrale in termim@oncorrenza.

Piu nello specifico, gli Stati membri, ove necegsardovrebbero istituire meccanismi di
finanziamento del costo netto, derivante dagli mjbivldi servizio universale, qualora sia dimostrato
che tali obblighi possono essere assunti solo idifgeo ad un costo netto superiore alle normali
condizioni commerciali: infatti, occorre vigilardfiaché il costo netto derivante dagli obblighi di
servizio universale sia correttamente calcolatoffexché I'eventuale finanziamento comporti
distorsioni minime per il mercato e per gli orgamische vi operano e sia compatibile con il
disposto degli articoli 87 e 88 del Trattato idfita della Comunita Europea (ora articoli 107 e 108
della Sezione 2 rubricata "Aiuti concessi daglitiStdel Trattato sul Funzionamento dell'Unione
Europea (dopo il Trattato di Lisbona del 13 diceen®007)).

In secundis, si puntualizza che per "prezzo abliefadeve intendersi un prezzo definito a livello
nazionale dagli Stati membiri in base alle speo#fichicostanze nazionali, che pud comprendere la
definizione di una tariffa comune indipendente 'dbhltazione geografica o formule tariffarie
speciali destinate a rispondere alle esigenze deegfiti a basso reddito. Dal punto di vista del
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consumatore, l'abbordabilita dei prezzi € correkdta possibilita di sorvegliare e controllare le
proprie spese.

Cio al fine di rendere un determinato servizio gidobpienamente accessibile e fruibile a tutti gli
utenti finali, garantendo altresi un determinateello qualitativo, a prescindere dall'ubicazione
geografica dei medesimi e tenuto conto delle sjpbefcircostanze nazionali.

Inoltre, la suddetta Direttiva 2002/22/CE espliake la qualita ed il prezzo del servizio sonoofatt
determinanti in un mercato concorrenziale e le riatmazionali di regolamentazione dovrebbero
essere in grado di controllare la qualita del ggovprestato dalle imprese designate quali imprese
soggette ad obblighi di servizio universale.

Al riguardo si puntualizza che non dovrebbero esgstimitazioni per quanto riguarda gli operatori
designati ad assumersi la totalita ovvero una Emitanto degli obblighi di servizio universale.

In sintesi, il concetto di servizio pubblico putsee funzionalmente definito come un‘attivita di
interesse generale assunta dal soggetto pubbltotai¢ del servizio medesimo), che la gestisce
direttamente ovvero indirettamente tramite un stiggerivato, mentre il servizio universale puo
essere definito in considerazione degli effettspguiti, volti a garantire un determinato servidio
gualita ad un prezzo accessibile.

Relativamente alla materia dei servizi pubblicidlbcsi pud concludere che le due testé citate
nozioni rappresentano, nella sostanza, le due fdcoma stessa medaglia, in quanto laddove si
parla di "servizio pubblico” tout court I'attenzesi focalizza verso il soggetto pubblico che deve
esplicare (direttamente ovvero indirettamente nreadidéa concessione ad imprese pubbliche, miste
o private) l'attivita di interesse generale, mernitneece laddove si parla di "servizio universale”
I'attenzione si focalizza verso gli utenti finalitdle servizio pubblico e, piu precisamente, vdeso
condizioni di accessibilita, di fruibilita e di glita del servizio medesimo.

GLI OBBLIGHI SPECIFICI DEL SERVIZIO PUBBLICO

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico,@affermarsi che la ratio degli stessi va ricercata
nella necessita di garantire I'equilibrio tra il ncego e la regolamentazione, tra la concorrenza e
I'interesse generale, garantendo che i servizitdrésse economico generale siano prestati in modo
ininterrotto (continuita), a favore di tutti glierti e su tutto il territorio interessato (univéitsd, a
tariffe uniformi e a condizioni di qualita similndipendentemente dalle circostanze particolaale d
grado di redditivita economica di ciascuna singigdarazione (parita).

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garanin servizio accessibile a tutti, di qualita ed a
un prezzo abbordabile, si rendano necessarie aegampensazioni economiche (e quindi
integrative della tariffa) al fine di rendere app#¢ un servizio che, senza tali condizioni, non
risulterebbe contendibile per il mercato.

In tale ottica sono dichiarate ammissibili le edoer alle regole del mercato necessarie per
garantire I"'equilibrio economico” del servizio,ceado il peso relativo delle attivita redditizie e
guello delle attivita che non lo sono, nel rispetonunque del principio di proporzionalita.

La regolamentazione dei prezzi deve, tuttavia,ressguilibrata, nel senso che non deve ostacolare
l'apertura del mercato, né creare discriminazioaiiffornitori, né aggravare le distorsioni della
concorrenza.

Di conseguenza, l'intervento deve essere propalgoallo scopo perseguito, il che presuppone,
conformemente alla giurisprudenza, che non devarandl di l1a di quanto indispensabile per
raggiungere il relativo obiettivo "di interesse Bomico generale™: nel caso di specie |l
contenimento dei prezzi.

Entro tali limiti € quindi rimessa all'Ente di rifmento la previsione di specifici obblighi di sexo
pubblico, purché lintervento tariffario ed il s&ie universale (previsto nell'articolo 3, della
Direttiva) confluiscano verso un medesimo scopo.

12



Nel definire i servizi d’interesse economico getedi Stati membri dispongono di ampio margine
di discrezionalita definendo gli obblighi recipraelle imprese in questione e dello Stato o degli
enti locali o degli enti regionali, provvedendoiadicare, in particolare:

a) la precisa natura e la durata degli obblighsedtvizio pubblico;

b) le imprese ed il territorio interessati;

c) la natura dei diritti esclusivi o speciali ewgglinente accordati alle imprese;

d) i parametri per il calcolo, il controllo e lavisione della compensazione;

e) le modalita per evitare sovracompensazioni &l ji@io eventuale rimborso.

In ogni caso, la compensazione deve essere effetéute utilizzata per garantire il funzionamento
del servizio di interesse economico generale. lapsnsazione degli obblighi di servizio pubblico
deve essere concessa per il funzionamento di uerndeiato servizio di interesse economico
generale e non deve essere utilizzata per opewuaedtrs mercati, in quanto, in tale ultimo caso,
costituirebbe un aiuto di Stato incompatibile c@n rlormativa vigente in materia. Cido non
impedisce, in ogni caso, allimpresa che riceveaompensazione per obblighi di servizio pubblico
di realizzare un margine di utile ragionevole.

| costi da prendere in considerazione sono tudtisti (variabili e/o di contribuzione al costo fiss
e/o connessi a investimenti per infrastrutturejesusgi per il funzionamento dello specifico serwizi

di interesse economico generale: percio, quandaprésa svolge anche attivita al di fuori
dell'ambito del servizio di interesse economicoegale, & necessario prevedere obblighi di tenere
una contabilita separata.

Se limpresa in questione dispone dei diritti esgiuo speciali legati a un servizio di interesse
economico generale che produce utili superiontdf' ragionevole é possibile decidere che gli util
derivanti da altre attivita al di fuori del senozdi interesse economico generale debbano essere
destinati interamente od in parte al finanziameagb servizio di interesse economico generale.
Sotto il profilo dell'individuazione dei contenudpecifici degli obblighi di servizio pubblico e
universale € opportuno evidenziare che, attesapiisore interesse pubblico alla salute e allddute
dell'ambiente, riconosciuti a livello costituzioeall'ente locale competente non possa esimersi
dall'imporre specifici obblighi di servizio pubbticmel campo dei rifiuti, obblighi volti a garantire
che i relativi servizi siano prestati in modo imirbtto (continuitd), a favore di tutti gli utergisu
tutto il territorio interessato (universalita), aepzi uniformi ed a condizioni di qualita simili,
indipendentemente dalle circostanze particolarakegiado di redditivita economica di ciascuna
singola operazione (parita), oltre alla traspareedaal carattere economicamente accessibile del
servizio.

LE COMPENSAZIONI

Secondo quanto previsto dal comma 20 dell’art 34 QleL. 179/2012 gli enti locali devono
verificare la sussistenza di eventuali compensazaoonomiche a favore dei soggetti affidatari dei
servizi pubblici locali.

La Comunicazione della Commissione Europea 9404/201al proposito si esprime citando la
sentenza Altmark della Corte di giustizia, che dvaito ulteriori chiarimenti circa le condizionilal
guali le compensazioni degli obblighi di serviziobplico non costituiscono aiuti di Stato a causa
dell'assenza di vantaggio. Secondo la Corte dtigias"[...] nei limiti in cui un intervento statale
deve essere considerato come una compensaziortea direappresentare la contropartita delle
prestazioni effettuate dalle imprese beneficiarier @ssolvere obblighi di servizio pubblico,
cosicché tali imprese non traggono, in realta, amtaggio finanziario e il suddetto intervento non
ha quindi I'effetto di collocarle in una posiziooencorrenziale piu favorevole rispetto a quelle che
fanno loro concorrenza, tale intervento non ricadell'ambito di applicazione dell'art. 107,
paragrafo 1, del trattato. Tuttavia, affinché, in gaso concreto, una siffatta compensazione possa
sottrarsi alla qualificazione di aiuto di Stato,\d®o ricorrere taluni presupposti:
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* [...] In primo luogo, limpresa beneficiaria deve ess effettivamente incaricata
dell'adempimento di obblighi di servizio pubblicaletti obblighi devono essere definiti in modo
chiaro. (condizione 1)

* [...] In secondo luogo, i parametri sulla base dealjwiene calcolata la compensazione devono
essere previamente definiti in modo obiettivo egeaente, al fine di evitare che essa comporti un
vantaggio economico atto a favorire l'impresa bemnafia rispetto a imprese concorrenti. [...]
Inoltre, la compensazione da parte di uno Stato bmerndelle perdite subite da un'impresa senza
che siano stati previamente stabiliti i parametrictttta compensazione, allorché in un secondo
tempo risulta che la gestione di alcuni servizil'aeibito dell'adempimento di obblighi di servizio
pubblico non é stata economicamente redditiziatittesce un intervento finanziario che rientra
nella nozione di aiuto di Stato ai sensi dell'§t07, paragrafo 1, del trattato{condizione 2)

* [...] In terzo luogo, la compensazione non pud ecaedguanto necessario per coprire
interamente o in parte i costi originati dall'ademgnto degli obblighi di servizio pubblico,
tenendo conto dei relativi introiti nonché di unngiae di utile ragionevole [...[condizione 3)

* [...] In quarto luogo, quando la scelta dell'impreda incaricare dell'adempimento di obblighi di
servizio pubblico, in un caso specifico, non vemrgittuata nell'ambito di una procedura di
appalto pubblico che consenta di selezionare ildidato in grado di fornire tali servizi al costo
minore per la collettivita, il livello della necemsa compensazione deve essere determinato sulla
base di un'analisi dei costi che un'impresa megestita in modo efficiente e adeguatamente dotata
di mezzi di trasporto al fine di poter soddisfaeeesigenze di servizio pubblico richieste, avrebbe
dovuto sopportare per adempiere tali obblighi, teth@ conto dei relativi introiti nonché di un
margine di utile ragionevole per I'adempimento ditdobblighl’ (condizione 4).

REGOLAMENTAZIONE DEGLI AFFIDAMENTI A SOCIETA PARTEC  IPATE

Una concessione aggiudicata da un’amministraziggudicatrice o da un ente aggiudicatore a
un’altra persona giuridica non rientra nel campaapplicazione della presente direttiva qualora
siano soddisfatte le seguenti condizioni cumulative

a) 'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggtatbre esercita sulla persona giuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello da essocéséw sui propri servizi;

b) almeno il 90% delle attivita di tale personarigiica vengono svolte per I'amministrazione
aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore che esertitaontrollo o per altre persone giuridiche
controllate dall'amministrazione aggiudicatriceatl'dnte aggiudicatore;

C) non vi e partecipazione privata nella persongidjca controllata.

Si ritiene che un‘amministrazione aggiudicatricauro ente aggiudicatore di cui all’articolo 4,
paragrafo 1, punto 1), eserciti su una personadgar un controllo analogo a quello da esso
esercitato sui propri servizi ai sensi del primaonowa, lettera a), quando esercita un’influenza
decisiva sugli obiettivi strategici e sulle decmigignificative della persona giuridica contradlat
La norma prosegue precisando che, nel caso di gbggetecipati da piu Enti, € possibile
configurare la sussistenza di un controllo anallaglolove gli Enti siano rappresentati negli organi
decisionali della persona giuridica e le Amminigibai aggiudicatrici sono in grado di esercitare
congiuntamente un’influenza decisiva sugli obiet8wrategici e le decisioni significative della
persona giuridica controllata;

E’ molto importante osservare che la giurisprudemazionale (Consiglio di Stato, II, par. n. 456
del 18.4.2007), la magistratura contabile (CorteCinti, Sezione Autonomie, Deliberazione n. 14
del 22.6.2010), I'Autorita di Vigilanza dei ConttigPubblici (Deliberazione n. 48 del 22.7.2010), e
la giurisprudenza comunitaria (CGE, sentenza 1a0&dn causa €340/04 Carbotermo) abbiano
ormai chiarito come il modello in house possa @ssempatibile con il controllo in via indiretta
(ossia tramite societa c.d. di terzo grado), puathéato con modalita concrete tali da impedire che
il medesimo controllo indiretto possa indebolire figcolta di direzione, coordinamento e
supervisione spettanti agli Enti Locali anche raifoonti delle societa indirettamente controllate;
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piu in particolare, la giurisprudenza ha considemtssistente un controllo analogo in via indiretta
laddove, fra laltro, tutti i piu rilevanti potegestori fossero affidati dallo Statuto del soggetto
partecipato al’Assemblea, in luogo del Consiglid\chministrazione.

Di seguito indichiamo i principali riferimenti no@tivi che fissano le regole basilari per la gestion
delle procedure di affidamento alle societa papistel dagli enti locali.

D.L. n.95/2012 art.4, 4° e 5°co (convertito in ledi35/2012)

L’organo di gestione delle societa a totale pap@znione pubblica diretta o indiretta, puo essere
costituito da un amministratore unico o da un agiisidi amministrazione composto da tre o
cinque membri dei quali due o tre devono esserendignti dell’ente socio;

D.L. n.223/2006 art.13 (convertito in legge 248/@D0

Le societa pubbliche che gestiscono servizi striaalienon possono svolgere prestazioni di altri
soggetti pubblici o provati, ne in affidamento tioene a seguito di gara e non possono partecipare
ad altre societa o Enti

D.L. n.112/2008 art.18 (convertito in legge 133/2D0

Le societa a partecipazione totalitaria pubbliadi oontrollo devono adottare provvedimenti per il
reclutamento del personale e per il conferimenglidecarichi conformi ai principi previsti dalla
legge per I'ente socio. Quelle affidatarie diretteservizi pubblici o strumentali sono soggette all
stesse limitazioni e divieti in materia di assunzipreviste per I'ente socio e devono adottare
politiche di contenimento degli oneri per il trattento economico del personale e per consulenze
analoghe a quanto previsto dalla legge per I'enteos

D. Lgs 267/2000 art 243, comma 3bis

| contratti di servizio, stipulati dagli enti lo¢adon le societa controllate, con esclusione dillgue
guotate in borsa, devono contenere apposite clkaugolte a prevedere, ove si verifichino
condizioni di deficitarieta strutturale, la riduni® delle spese di personale delle societa medesime.

D.L. n. 78/2010 art.6,19°co (convertito in legge/[D10)

Salva lipotesi di aumento di capitale per il reigto dell’importo minimo, non e possibile
effettuare aumenti di capitale, trasferimenti stiawari, aperture di credito, né rilasciare gararei
favore delle societa partecipate non quotate chwanb registrato, per tre esercizi consecutivi,
perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzaserve disponibili per il ripianamento di perdite
anche infrannuali. Sono in ogni caso consentitasferimenti a fronte di convenzioni, contratti di
servizio o di programma relativi allo svolgimento skrvizi di pubblico interesse ovvero alla
realizzazione di investimenti

Legge n.296/2006 artt.1 725°e 727°

Il compenso agli amministratori di una societataltpartecipazione pubblica o da essa controllata
non puo superare il 70%(per il presidente) e il 6086 gli altri componenti, dell’indennita del
Sindaco; mentre il rimborso delle spese ai medepenimissioni € dovuto nello stesso modo di
guello previsto dalla legge per gli amministratodali

D.lgs n.163/2006 art.32,1°comma lett.c)

Le societa pubbliche sono tenute all’applicazioekecddice dei contratti pubblici per la conduzione
della propria attivita contrattuale.
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D.L. 101/2013 (convertito in legge 125/2013) ArtcBmma Aer:

| dirigenti delle societa controllate direttamentendirettamente da amministrazioni o enti pubblici
he alla data di entrata in vigore della legge divarsione del presente decreto risultino titolari d
trattamento pensionistico di vecchiaia ovvero diianita, la cui erogazione sia stata gia disposta,
cessano il proprio rapporto di lavoro improrogalaiite al 31 dicembre 2013, qualora le stesse
societa abbiano chiuso l'ultimo esercizio in perdiflle societa medesime é fatto divieto di coprire
mediante nuove assunzioni, le posizioni resesiotigli in organico con la cessazione dei rapporti
di lavoro di cui al periodo precedente. In casedtiieta con esercizio in avanzo, ai dirigenti itol

di trattamento pensionistico di vecchiaia o di ania, il trattamento medesimo a sospeso per tutta
la durata dell'incarico dirigenziale

D.L. 101/2013 (convertito in legge 125/2013) Artbi3: Le amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,6%, al fine di assicurare il contenimento della
spesa, degli oneri a carico del bilancio consatidatil migliore svolgimento delle funzioni
amministrative, possono provvedere alla revisiame riduzione del prezzo dei contratti di servizio
stipulati con le societa, ad esclusione di queltgttenti strumenti finanziari quotati nei mercati
regolamentati e delle societa dalle stesse coateple con gli enti direttamente o indirettamente
controllati, con conseguente riduzione degli oneontrattuali a carico della pubblica
amministrazione.

In tale ipotesi le societa e gli enti controllatbpedono, entro novanta giorni, alla rinegoziazione

dei contratti aziendali al personale impiegato’atilita contrattualmente affidata, finalizzatdaal
correlata riduzione degli istituti di salario aceeso e dei relativi costi.
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CAPITOLO 2
IL GRUPPO AMGA LEGNANO SPA

L’Amministrazione Comunale di Canegrate detiene yzatecipazione nella societa AMGA
Legnano S.p.A. (nel seguito)AMGA™) il cui capitale sociale € interamente e direttamte
posseduto da soci pubbilici e risulta cosi suddiviso

Soci Quote di partecipazione

Comune di Legnano 65,30%

Comune di Parabiago 17,54%

Comune di Canegrate 7,51%

Comune di Villa Cortese 5,13%

Comune di Arconate 4,33%

Comune di Buscate 0,13%

Comune di Magnago 0,06%

Il Piano industriale del Gruppo AMGA, recentemeapprovato dal Consiglio di Amministrazione,
dal Coordinamento dei Soci e dall’Assemblea deii,St&inea un profondo riassetto della struttura
organizzativa del Gruppo.

Attualmente, lo schema del Gruppo € graficamemtesizabile come segue:

Amteisn ekl

AemmeLines RGN 0.28%
Energie Spa

Amiacgue srl
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La nuova Vision del Gruppo prevede una semplifcaei della struttura ed una maggior
focalizzazione sulle attivita industriali vs quefiecietarie. In linea con questa vision & prevista
dismissione di tutte le partecipazioni “nore”, secondo lo schema di seguito riportato:

A La nuova Vision del Gruppo

La nuova Vision del Gruppo prevede una semplificazione della struttura ed una
maggior focalizzazione sulle attivita industriali vs quelle societarie. In linea con
questa vision & prevista la dismissione di tutte le partecipazioni “no-core”.

Gruppo AMGA

1 l
l DISTRIBUZIONE GAS l [ GESTIONE RIFIUTI ] [?ﬁEEﬁSEA{ﬁﬁ&Eﬁ?Q} ALTRI BUSINESS

VERDE PUBBLICO
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L’AGGREGAZIONE DERIVANTE DAL “PROGETTO AEMME”

Alla fine dello scorso decennio la societa AMGAt&ta coinvolta in un processo aggregativo che
ha interessato anche ASM — societa dei Comuni dglemtiino — e AMAGA societa dei Comuni
dell'abbiatense.

Il processo aggregativo ha interessato:

— il servizio di igiene urbanacon la costituzione di Aemme Linea Ambiente (coraienalmente
A.L.A)

— il servizio di vendita del gas, con la costitumo di AEMME Linea Energie SpA
(convenzionalmente A.L.E.)

— il servizio di distribuzione del gas, con la c¢stione di AEMME Linea Distribuzione Srl
(convenzionalmente ALD).

Si é trattato di un’ampia forma d’integrazione dggetti pubblici omogenei, non limitata al solo
servizio di igiene urbana, che ha dato vita adgmippo” pubblico locale ad oggi inscindibilmente
interconnesso e fortemente radicato nel territerio grado di fornire sul territorio servizi di dita

a costi competitivii che derivano anche dalle giger sviluppate (ad esempio negli
approvvigionamenti, nella gestione finanziaria,lmeviluppo di nuove tecnologie applicate al
servizio).

Tale operazione di concentrazione ha consentigederare benefici economici ed industriali per le
Societa stesse e per le Societa di nuova costiteziovirtu delle sinergie e delle economie di acal
scaturenti dall'operazione, mantenendo nel contemmpeede locale il governo dei servizi sui
rispettivi territori attualmente presidiati. Petianoggi I’Amministrazione Comunale di Canegrate

€ azionista, oltre che di AMGA (e, per il tramitelld stessa, anche di AEMME), anche di un esteso
gruppo pubblico che fornisce in maniera integrasanergica al territorio Servizi Pubblici Locali a
rilevanza economica.

DATI ECONOMICO-FINANZIARI DEL GRUPPO

Una societa a partecipazione pubblica si configrae impresa pubblica, secondo la definizione
contenuta nell'art. 3, comma 28 del d.lgs. 12 eaf@d06, n. 163, quando svolge, ai sensi dell'art.
2082 cod.civ., attivita di impresa. A tal riguardd,deve osservare che é “essenziale all'attivita d
impresa, quand'anche pubblica, che lo svolgimeatia dtessa comporti, almeno tendenzialmente,
che i costi di produzione siano compensati dallssiome dei beni e dei servizi prodotti, il che
rappresenta il contenuto minimo dell'economicite deve caratterizzare I'impresa” (Cons. Stato,
sez. VI, 11 gennaio 2013, n. 122). In altri termima societa € impresa pubblica quando svolge la
propria attivitd con “metodo economico” e cio “ingal che la stessa debba almeno garantire la
copertura dei costi con i ricavi e che l'imprendit@ssuma il rischio conseguente all'iniziativa
intrapresa” (Cons.Stato, sez. VI, 20 marzo 2012574).

In quest’ottica AMGA SPA ha recentemente dato adauna verifica tecniececonomicofinanziaria
sullo stato del gruppo. Tale verifica ha permeds@€dA dell'azienda di procedere, in data 29
ottobre 2013, alla approvazione della bilancio s#ma& al 30.6.2013 e alla definizione della
proposta di “Piano industriale 2013/2017".

Per i contenuti del Piano di rinvia ai documenpayati dal’assemblea in data 8 novembre 2013.
Di seguito vengono illustrati i dati salienti deieldocumenti:

19



Conto Economico Bilancio semestrale al 30.6.2013

VALORE DELLA PRODUZIONE

Issmesire 2000

{import in suro)

1} Ricavi delle vendite o delle prestaziont 26.824.188
4} horamentl di immobiilzzaziont per lavori intarni 564,472
5) Allri ricavi & provantl 3.214.315
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE (A) 20.602.956
COSTI DELLA PRODUZIONE
B} per malarie prime, sussidiarie, di consumo @ merci {955.908)
T} par senvizl {11.883.286)
8) per godimenia beni di terzi {2.844,503)
9} par il personale {6.628.578)
a. satard o stipendi 4 690053}
b. aneri sociali {1.557.218)
¢. trattamento fine rapporto {321 177}
@. aitei costi {60 128)
10) ammortamant! e svalutazioni {5.8658.631)
a. ammortamenio immobifizzazioni immatsriali {528 289}
b ammortamento immobilizzazioni maferiali {3 608.085)
o. svalutazione dei crediti cdelf ativo circolants (1.823277)
11} variazioni dalls rimanenze di materie prime, sussidiarie, dl consumo & di mecci 21.824
12} accantonamento per rischi {1.206.951)
143 onarl diversi digestione {931.479)
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE {B) {30.387.510)
DIFFERENZA TRA VALORIE COST! DELLA PRODUZIONE (A - B) 215,948
PROVENTI! E ONERI FINANZIARE
18} altrl proventi finanziari 3242
17} interess! @ aitrl oneri finanzlari {1.313.058)
TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI{ C § {1.274.812)
RETTIFICHE DI VALORE di ATTIVITA” ANANZIARIE
18) svaiutazioni
a. di partecipazioni {336.141)
TOTALE RETTIFCOHE & VALORE A ATTIVITA FIRANZIANE {336.141)
PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20} proventi straordinan 4.311.679
21) oner sirsordinari {18.058.418)
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (£) {13.746.740)
RISULTATO PRIMA DELLEIMPOSTE(A - B+ C+ D+ B {15.142.248)
22} IMPOSTE SUL REDDITO D'ESERCIZIO CORRENT!, DIFFERITE EANTICIPATE
~ Imposte cormant! {1.876.971)
~ imposte anlicipate o differile {351.126)
23} UTILE (PERDITA) Y ESERCIZIO {17.210.248)
ite (Pecdita) di terzi {818.080)
UTILE {(PERDITA) D'ESERCIZIO DI GRUPPO {185.8698.2885)

L’attivita di verifica condotta tramite la redaziulel Bilancio Semestrale al 30.6.2013 ha palesato
una serie di criticita, perlopiu connesse allaigestdi poste straordinarie in precedenza norateatt

in piena coerenza con i principi contabili.

Cio nonostante, mediante un attento e pervasiviesfdi approfondimento ripensamento delle
dinamiche industriali del Gruppo, si € pervenutiostruire un Piano Industriale che — pur secondo
linee guida cautelative — delinea nel breve meslimine un percorso di sviluppo e consolidamento,
come emerge dal Conto Economico Consolidato di @yup
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Il Consolidato di Gruppo

Dati economici prospettici

Gruppo Amgs Legoans - Prolsziond soonomihs

EURG A1IBG 2084 88 G B
Fatrslo 51435583 £2306.877 SAD0ET  SIMTASD 5245006 51535088
Formment ok, per ivon nterni 1983863 108 1540080 LHIRET 165408 1548381
Al resd 5.881 557 5990884 S8 SUE2 683 4.95808¢ 1278
Tatale rioavi W21 FA20E08 [FETT RO.086815 $0.066.282 [T
{Acquist materie pemed {2238.37%) (207653 (LEBSE)  [LTBEMS) (1512885 (1858t
{Bpese per prestarion! & servy (25308 455) Q2330039 {(WALE] (RWTEWY QTSN (28014880
(Epese per godimeno o ten terz {5.304.982) (5432440 (SATLA08  (BANMRDY (R4ETONM  (SAMBIT
(Epese per i persone| (13522.918) (2461004  (I2EDLEEE)  [I2M0SEE (0TS (13228
(Svattariont atho citolwnte {350,000} (1310478 (2523 fork G {51580 (47,853
{Accantonarent! ) {240.000) {484.555) (212.089) (212088 {22088 {12089
{Onert divers! d gestone) {12330 {1.560.184) (LMY LTI (LMEBET (1.145766Y
—— —
ERTOA 1111158 11.046.858 16.512.481 JE7ARBE2  TABAR0E3 1AM
TR E0 1 Ei2 Y ™R 8 Y Pty
(Anvorament; & svaktsrion ) {2.352.587) (8.383.040 (G85.001  (BSRO4Y (RSMBG)  {B8S4EX0)
Anrorament mm retensd {1.502.801) {L156.10Y) {1.00.208) {85243 {279.544) (882764
Ammortanend rm Merist {T.A48.958) (7.226.940 {T.880.738) 7,307,100 (7.235.269) {7.952068
E‘T 2168564 3282618 S80.47% 7,088,408 L] A7 6
RoS 108 5% 110% 0% 1% 5%
Provantl » ooer! Bnanziari {2533.180) (1200814 (2200164 (2062487) (2160814  (2168838)
Prosent! da partecpazion! ] 0 o 0 ] a
Frovent finsnziart 180,161 {30703 S8.041 a7 saee RECRES
{Cnen taisg 21y 2mean) (38195 RN (a0eEy  amomy
Gactions ctraordinari fanan {16.000.818) ] o ] ]
Frovent sirsardnan 1022880 A3eT ] L] ] @
(Onert straordne) (3B63.068) (18308489 ] b [ Q
Ricutato anteimposte BNAB 14646108 AKTH.26 (X 4.580.458 2790.888
(Irposte) 782 {1.417.684) (28M334)  RITIDME) (2812380 (19s0.essy
“TECUERT nato ¥ TRLwT TRLRY TR T
Ui (perita ol e} 182480 {16,084 asam 39458 ara BENS
R ulato natio 6) gruppo 6186284 [T G 177808 1560250 T4
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INDIRIZZI E PROPOSTE IN MERITO ALLA RIORGANIZZAZION E E STRATEGIE DI
SVILUPPO DEL GRUPPO AMGA

Con Protocollo di Intesa stipulato tra gli Enti laticSoci di AMGA in data 14 novembre 2012 e
stato dato I'avvio all'attivita di riassetto del @xpo AMGA. Nel procedere all’analisi della strutiur
del Gruppo Amga i soci hanno rilevato la necegtiita

» superare la commistione esistente all'interno @alppo stesso, fra servizi pubblici locali,
materialmente erogati tramite la controllata AMGé&r8ce Srl, e servizi strumentali commistione —
come Visto poc’anz espressamente vietata;

» adeguare il modello organizzativo di Amga ai aiitin materia di in house providing.

In attuazione di questi obiettivi i Consigli Comtlindegli Enti Locali Soci di AMGA hanno
statuito:

- di approvare la Convenzione per l'esercizio deitadlo analogo sul Gruppo AMGA, nonché le
modifiche allo Statuto di AMGA Legnano Spa occotrati’adeguamento alla disciplina dell’in
house providing;

- di dare un indirizzo di procedere all' attuaziadk scorporo dei servizi strumentali dal Gruppo
Amga, mediante costituzione di autonoma e sepamaii@ta avente quale oggetto sociale esclusivo
guello dello svolgimento di attivita al serviziolldefunzioni amministrative svolte dagli enti local
soci;

- di dare vita ad un soggetto, controllato direttatealagli Enti Locali, che gestisca in via esclasiv
I servizi strumentali, anche d’'intesa con altriilcali interessati;

- di stabilire la dismissione di AMGA Service srs@guito dello scorporo dei servizi strumentali;

- di stabilire altresi la dismissione delle altretpeipazioni non rilevanti e funzionali agli obigit
strategici del Piano industriale;

La convenzione per il controllo analogo (approvata Delibera del Consiglio Comunale n. 31 del
08 luglio 2013, e stata formalmente sottoscritia@anuni soci in data 02 ottobre 2013.

Il Piano industriale di AMGA per il triennio 2013)25 é stato approvato in data 8 novembre 2013
dall’Assemblea dei soci. Esso prevede le seguaitt di businnes:

- Energia (teleriscaldamento e gas);

- Igiene Urbana (tramite A.L.A. ed in prospettivaggregazione con ACCAM, AGESP e AMSC);

- Sport (Amga Sport);

- Altri servizi minori: Parcheggi; Sottosuolo; lllunazione votiva/cimiteri; verde pubblico.

Le nuove linee di businnes (ad esempio smart atilsminazione pubblica) verranno attivate solo
a fronte di oggettivi e convenienti businnes plan.

Le partecipazioni non funzionali agli obiettivi sitati verranno dismesse.

Saranno preservate le aggregazioni strategichgrdppo AEMME ed eventualmente si puntera ad
ulteriori fusioni e aggregazioni al fine di conslalre ruolo e territorialita dell’azienda.

Per quanto riguarda i servizi strumentali in daadicembre 2013 si e tenuta la Conferenza dei
comuni soci congiuntamente ai Comuni partecipafih docieta Euro.Pa (SRL) — societa
attualmente specializzata in servizi informaticsgortello unico — al fine di dar vita ad un unico
grande soggetto dei servizi strumentali dell’Altaldviese. Il nuovo soggetto, oltre ai servizi
attualmente garantiti da Euro.Pa, gestira i tribiticalore, le manutenzioni, la segnaletica, il
servizio neve, le pulizie e altre attivita tecneExmministrative ausiliarie.

LE RAGIONI DEL RICORSO ALL'AUTOPRODUZIONE MEDIANTE  AFFIDAMENTO

IN HOUSE AL GRUPPO AMGA

Grazie alle modifiche strutturali avviate negliinlt mesi, la societa AMGA €& ormai nelle
condizioni di legittimare pienamente gli affidameanthouse providing. Essa infatti:

a) la societa e interamente in mano pubblica;

b) sono garantite le regole e gli strumenti peoitrollo analogo;
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c) l'attivita prevalente dell'impresa é rivolta@omuni soci;

d) i servizi erogati riguarderanno esclusivamest®gigi pubblici locali.

Tali elementi, in buona sostanza, consentono diugaine le esigenze di efficienza, efficacia,
economicita e competitivita dei servizi erogati domteresse pubblico ad esercitare un controllo
stringente sull’organizzazione degli stessi mezprdduzione dei servizi.

Ed infatti, tramite il ricorso all’autoproduzionkinte Locale si assicura un controllo sul soggetto
erogatore non differente da quello esercitato aefronti dei propri servizi.

Cio consente, in primo luogo, un’influenza diresiall’organizzazione del servizio e sulla stessa
struttura che lo eroga, permettendo al’Ente Lochlmodulare discrezionalmente I'atteggiarsi del
servizio stesso in funzione delle esigenze, tengrdgmpo esistenti, della collettivita locale.

Tale risultato non sarebbe conseguibile mediamtiidamento di una concessione a terzi, giacché
si tratterebbe pur sempre di un rapporto contregtusa figure distinte, che implica —
necessariamente — una maggiore rigidita nei rapphHteriori elementi che giustificano
I'affidamento in house sono legati a fattori di ioeleconomicdinanziario e in particolare:

- La continuita: la possibilita di preservare dtuali affidamenti in essere € coerente con i quuitie
del recente Piano industriale di AMGA e fornisceibsolide ai progetti di rilancio recentemente
avviati;

- La specializzazione: il mantenimento in capo &@A dei servizi assegnati consente di avere un
unico interlocutore attraverso 'unitarieta delteufura organizzativa, la complementarieta deliruo
e delle professionalita, integrazione dei processntati alla crescita di qualita, efficienza e
razionalizzazione nell’esercizio delle funzionialierogazione dei servizi medesimi.

- La razionalizzazione dei costi: la conservaziameapo ad AMGA della titolarita dei servizi
gestiti nell’'ultimo decennio crea altresi i presagip per assicurare una ragionevole certezza di
introiti e genera, di conseguenza, le condiziodigpensabili per sviluppare economie e sinergie
utili alla riduzione strutturale dei costi di geste.

- La valorizzazione dei progetti di aggregazionerincipali benefici generati dalla creazione del
gruppo AEMME sono la messa a fattor comune di gesdacietari, generali e di staff (affari legall,
amministrazione finanza e controllo, selezione edmaistrazione del personale, relazioni
industriali, approvvigionamenti); alle sinergie anjzzative ed alle economie nell'acquisto di mezzi
e materiali.
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CAPITOLO 3

SERVIZI IN AFFIDAMENTO AL GRUPPO AMGA
Gli affidamenti al Gruppo AMGA ovvero a societa ldastesso partecipate sono differenziabili in
due macrdipologie:

1) Gli affidamenti di servizi con privativa industriale
Trattasi dei servizi per i quali contestualmentéatlidamento sono stati riconosciuti al gestore
diritti di esclusiva sul territorio comunale.

2) Senza privata industriale

Si tratta di servizi pubblici che I'Ente Locale rpaotivi afferenti alla soddisfazione degli inteses
della collettivita di riferimento, ha ritenuto dssumere direttamente, mediante autoproduzione, ma
che non escludono l'effettuazione — a fronte dios®msione o autorizzazione amministrativa —
'espletamento delle medesime attivita da partedi sul territorio comunale.

SERVIZI CON PRIVATIVA INDUSTRIALE
1. IGIENE pubblica — servizi di raccolta (all. 1)

SERVIZI SENZA PRIVATIVA
Nessun servizio affidato ad AMGA.

CAPITOLO 4

SERVIZI PUBBLICI AFFIDATI AD ALTRE SOCIETA’
Non tutti i servizi pubblici sono affidati alla seth AMGA. Nelle schede allegate indichiamo due
servizi gestiti con soggetti diversi:

- SERVIZIO SMALTIMENTO RIFIUTI — gestito da ACCAM BA, societa partecipata dal
Comune di Canegrate;

- TRASPORTO SCOLASTICO - servizio gestito da A. B societa partecipata dal Comune di
Canegrate al 7,14%;

CAPITOLO 5

SERVIZI PUBBLICI NON INCLUSI NELLA RELAZIONE EX ART . 34

La principale norma di riferimento per la regolamalei servizi che sono regolati da norme speciali
e il DL n.138/2011 come convertito in legge n. PAAA che all’art.3 bis stabilisce che
I'organizzazione dei servizi pubblici locali a reterilevanza economica deve avvenire a un livello
sovra comunale il cui ambito va fissato dalla Regio

| servizi esclusi dall'obbligo di relazione ex @4 sono i seguenti:

SERVIZIO IDRICO

Il Servizio Idrico &€ organizzato, anche nel ComuleCanegrate, in ossequio alla L.R. 26/2003,
prevedendo la separazione del servizio di erogazitah servizio di gestione delle reti ed impianti.
La legge 26 da‘' attuazione ad alcune importantrmife della disciplina del Servizio Idrico
Integrato dettate sia dal legislatore (art. 1 conimauinquies della L. n. 42 del 26.03.2010 di
conversione del Decretegge 25 gennaio 2010, n. 2 che ha introdotto.I’'B86 bis all'art. 2 della
L. 191/2009) che da pronunciamenti della Consskatenza Corte Costituzionale 307/2009).
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Con le modifiche introdotte alla legge 26 nel caleb2010 I'organizzazione del servizio idrico si &
definitivamente assestata intorno ad alcuni princapdine:

- l'unitarieta della gestione del servizio idrico @grato secondo cui I'ente gestore dovra erogare |l
servizio e procedere alla manutenzione degli impiaanché alla costruzione di nuovi sulla base
del piano d’Ambito (art. 49 comma. 1 L.R. 26/2003);

- l'attribuzione delle funzioni gia esercitate dak®ppresse Autorita d’Ambito alle Province ad
eccezione del’lATO Citta di Milano, in attuazionelldrt. 2 comma 186 bis della legge 191/2009
subentrando in tutti i rapporti ed essendo indiatiiguali responsabili del’ATO (art. 48 c. 1 L.R.
26/2003);

— costituzione da parte degli enti responsabili €O di un’azienda speciale denominata Ufficio
D’Ambito quale ente strumentale per la governane@ATO (art. 48 c. 1 bis);

Con deliberazione di Consiglio comunale n. 8 dédB&013 il Comune di Canegrate ha attuato gli
adempimenti di propria competenza aderendo prockedelta fusione per incorporazione in CAP
HOLDING SPA di IANOMI SPA, TAM SPA e TASM SPA.

CAP HOLDING é ora l'affidataria del Servizio idricbntegrato e svolgera tutte le funzioni
necessarie anche attraverso le attivita della ®ocantrollata Amiacque.

L'assemblea dei soci in data 18 giugno ha inolprpravato il regolamento di funzionamento del
comitato d’indirizzo strategico e ha eletto i comenti e il Presidente.

Il Comitato esercitera funzioni d’indirizzo strateg e in particolare vigilera sull'attuazione di
obiettivi, priorita, piani della societa e delléateve direttive.

Grazie all'istituzione del Comitato Strategico laowa struttura ha potuto rispondere in modo
adeguato all’esigenza di garantire il controllolage.

SERVIZIO DISTRIBUZIONE DEL GAS

La normativa vigente in materia di regolamentazidakmercato interno nel settore gas, a seguito
dell'approvazione del D. Lgs 23 maggio 2000 n. 164¢ progressivamente conformata alle
specifiche direttive comunitarie e, piu in generale principi fondamentali in tema di liberta di
impresa e di apertura alla concorrenza, attribuesidGomuni, titolari del servizio, i compiti di
indirizzo, vigilanza, programmazione e controlld'attivita di distribuzione.

Le principali norme di regolazione della materiaso

- il DM 19 gennaio 2011 n. 51913 che istituisce QITEM (ambiti territoriali minimi),
suddividendo il territorio nazionale in 177 ambdlilinterno dei quali dovranno essere espletate le
gare ad evidenza pubblica per la gestione delzervi

- il DM 18 ottobre 2011 n. 56433 che ha incluso dn@ine di Canegrate nell’ambito 2 (ATEM
2Nord Ovest Milano) costituito anche da un totald@Comuni

- il DM 12 novembre 2011 n. 226 che ha stabilitoriteci di gara e i criteri di valutazione
dell'offerta per I'affidamento del servizio di digiuzione gas

- il DL 21 giugno 2013 n. 69 che all'art. 4 comm®r@vede quanto segue: “per tutti gli ambiti in
cui non e presente il capoluogo di provincia, laigieazione della stazione appaltante ... avviene a
maggioranza qualificata dei due terzi dei Comumpiaaienenti all’'ambito che rappresentino

almeno i due terzi dei punti di riconsegna dell’amb.”

Sulla base della normativa qui richiamata la carfea dei servizi dei Comuni dell’ambito 2 il 27
luglio 2013 ha individuato Legnano come Comune Gkgpdell’ambito.

Nel corso dei prossimi mesi Legnano attivera leeduore per lI'indizione della gara.

Nel frattempo, per quanto concerne la gestioneséelizio, proseguira la gestione attuale che nel
caso del Comune di Canegrate, € stata assegnetmitosdi gara a procedura ristretta ad evidenza
pubblica ad AEMME LINEA DISTRIBUZIONE - societa pgacipata da AMGA Legnano SPA.
L’aggiudicazione e avvenuta con Determinazione demziale n.182 del 15 luglio 2011 del
Comune di Legnano in qualita di ente capofila, &&emgore dal 01/01/2012 al 31/12/2023.
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Di seguito pubblichiamo un riepilogo di tutti gli affidamenti in corso.

Igiene urbana - RACCOLTA

ENTE GESTORE DEL SERVIZIO: AEMME LINEA AMBIENTE SRL

NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: SOCIETA’ TOTALMENTE PUBBLICA DEL
GRUPPO AMGA LEGNANO SPA (80% Amga Legnano SpA 20%M Magenta srl).
TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING

SCADENZA: Contratto rep. 6054 del 15.03.2012 scadenza 31192.2

Verde pubblico

DITTA APPALTATRICE: PROGREEN s.n.c.

NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: SOCIETA’ IN NOME COLLETTIVO
TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: APPALTO PUBBLICO

SCADENZA: Contratto rep. 6019 del 21.02.2011 scadenza 31112.8on proroghe.

Igiene urbana - SMALTIMENTO

ENTE GESTORE DEL SERVIZIO: ACCAM SPA

NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: SOCIETA’ TOTALMENTE PUBBLICA composta
da 27 comuni

TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING
SCADENZA: Contratto rep. ACCAM 10 del 11.09.2007 scadenz@9.2012 con proroghe.

Trasporto scolastico

ENTE GESTORE DEL SERVIZIO: A.T.S. s.r.l.

NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: SOCIETA’ TOTALMENTE PUBBLICA (Comune
Abbiategrasso 7,14% Comune Albairate 7,14% Comuaeedio 7,14% Comune Boffalora T.
7,14% Comune Busto Garolfo 7,14% Comune Canegra#w Comune Cassinetta di L. 7,14%
Comune Cisliano 7,14% Comune Corbetta 7,14% Contunggiono 7,14% Comune Magenta
7,14% Comune Parabiago 7,14% Comune Sedriano 7Ctune Vittuone 7,14%).

TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING

SCADENZA: Contratto rep. 6085 del 22.02.2013 scadenza 31019.2

Servizi cimiteriali

SOCIETA’ GESTORE DEL SERVIZIO: Associazione di imprese I.LE.Faccendini e I.E. @arit
NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: S.r.l.

TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: Appalto con procedura aperta

SCADENZA: Contratto rep. 6097 del 12.07.2013 scadenza 3108.2

llluminazione pubblica

SOCIETA’ GESTORE DEL SERVIZIO: Enel So.l.e. S.r.l.
NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: S.r.l.

TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: Convenzione

SCADENZA: Contratto rep. 5625 del 16.06.2004 scadenza 1%08.2

SERVIZI PUBBLICI ESCLUSI DALLA RELAZIONE — NORMATIV A SPECIFICA DI
SETTORE

Servizio ldrico
ENTE GESTORE DEL SERVIZIO: CAP HOLDING SPA
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NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: SOCIETA’ TOTALMENTE PUBBLICA Enti locali
facenti parte dellATO
TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: NORMATIVA DI SETTORE

Distribuzione gas

ENTE GESTORE DEL SERVIZIO: AEMME LINEA DISTRIBUZIONE SRL

NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: SOCIETA' TOTALMENTE PUBBLICA DEL
GRUPPO AMGA LEGNANO SPA COMPAGINE SOCIETARIA: 75,5%Amga Legnano
SpA15,28% ASM Magenta srl 9,22% AMAGA AbbiategraSgiA.

TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: GARA A PROCEDURA RISTRETTA

Nota: NUOVA GARA NEL RISPETTO DELL'ATTUALE NORMATIVA MANTENIMENTO
DEL CONTRATTO IN ESSERE SINO A SCADENZA NATURALE 312/2023

SCADENZA: Contratto rep. 6039 del 22.09.2012 con scadenZ®2023

llluminazione votiva

SOCIAETA’ GESTORE DEL SERVIZIO: ZANETTI s.r.l.

NATURA DEL SOGGETTO GESTORE: Societa a responsabilita limitata
TIPOLOGIA DI AFFIDAMENTO: CONTRATTO DI CONCESSIONE
SCADENZA: Contratto rep. 5800 del 11.09.2006 con scadenZ®2028

Allegato 1

IGIENE URBANA: Servizio di Raccolta Rifiuti

In riferimento al servizio in questione e da richae la recente deliberazione del Consiglio
Comunale di Canegrate n. 67 del 14.12.2011 comddecsi € confermato I'affidamento diretto del
servizio igiene urbana con la societa Aemme Lingabiente, del gruppo Amga Legnano,
rinnovando il relativo contratto di servizio sinkc2@19.

Con tale provvedimento si stabiliva che nel casmalncata realizzazione dell'implementazione del
modello organizzativo in house del gruppo Amgaceitttermine del 31.12.2013 si sarebbe dovuto,
tenendo conto della necessita di garantire la coié del servizio pubblico in esame, ritornare
sulla scelta di confermare l'affidamento anche @&va&mente esercitando il diritto di recesso
unilaterale.

Nello specifico, il comune di Canegrate, insiemdi adfri comuni soci, ha provveduto alla
configurazione secondo il modello in house prowglia cio con la deliberazione del C.C. n. 76 del
28.10.2004, con la quale il Comune ha aderito slzieta approvandone lo statuto. Inoltre nel piu
recente periodo il comune, in accordo con gli atti di Amga, ha ulteriormente implementato |l
carattere in house delle gestioni facenti capo atg®& Precisamente con delibera n. 31 dell’ 8
luglio 2013 il Consiglio Comunale ha deliberatoGanvenzione ex art. 30 del D.Lgs 18 agosto
2000, n. 267 fra gli enti locali soci di Amga LegiwaSpa per I'esercizio del controllo analogo sulla
societa e sul Gruppo Amga nonché le conseguentifitcioel allo statuto di Amga necessarie
affinché Amga Legnano Spa possa qualificarsi, asiséella vigente disciplina comunitaria, quale
societa “in house providing”. In esecuzione delkata delibera con assemblea straordinaria del
2.10.2013 sono state approvate le necessarie mioglifillo statuto. Nella stessa data gli enti soci
hanno sottoscritto la convenzione sul controllol@ya e, successivamente, in data 29.10.2013 si e
insediato per la prima volta il coordinamento decisai sensi dell’art. 6 della convenzione sul
controllo analogo.

Allegato 2

VERDE PUBBLICO
27



INTRODUZIONE

La gestione attuale del servizio verde e statalathi in appalto con la ditta PROGREEN s.n.c. di
Lavazza Luca & Bua Maurizio con sede legale in laagn via Lucania n. 9, individuata a seguito
di procedura di negoziata ai sensi dell’art. 12bRlégs. 163/2006 e s.m.il contratto stipulato in
data 21/02/2011 Rep. n. 6019 é scaduto in data2R113, attualmente siamo in fase di proroga
sulla base della deliberazione di Giunta Comunalel5 del 13/12/2013 con oggetto: “Linee di
indirizzo in merito agli affidamenti dei servizirgtnentali anno 2014” a seguito della deliberazione
di Consiglio Comunale n. 59 del 17/12/2013 con tg&Approvazione della partecipazione alla
societa Euro.PA srl nellambito del procedimento tdisformazione in Euro.PA Service Srl.
Indirizzi al Gruppo AMGA per la costituzione di wmica societa strumentale dell’Alto Milanese”
al fine di valutare la possibilita di svolgimenteldservizio strumentale ad opera della Societa
pubblica di recente costituita.

Nel servizio in argomento sono ricomprese varigitdtche sono state raggruppate, per omogeneita
di prestazioni, in due principali categorie:

1. manutenzione ordinaria verde pubblico;

2. manutenzione straordinaria verde pubblico;

Le revisioni del servizio hanno nel tempo interéssalamente la prima categoria di prestazioni, in
cui convergono i servizi rivolti alla manutenzioorinaria del verde pubblico.

Nella presente relazione vengono evidenziati i detvanti del servizio del verde pubblico, cosi
come attualmente svolto.

ANDAMENTO GENERALE DEL SERVIZIO

Anche in questo caso si opera nell’'ambito del mscedi liberalizzazione dei servizi pubblici
locali, avviato dall’avvenuta soppressione dell'dd2, comma 2, D.Lgs 267/2000.

Sulla natura del servizio in argomento quale sevpubblico locale, peraltro oggetto di accese
dispute in dottrina, si intendono richiamare le usedi pronunce giurisprudenziali ancorché le
medesime abbiano ad oggetto principale verdetritifad altri servizi pubblici locali, i quali
richiamino pero specificatamente nel dispositivotemnil servizio verde pubblico.

Argomentazioni svolte dal Consiglio di Stato (s¥z.13 dicembre 2006, n. 7369) secondo cui
“deve ritenersi che la qualificazione di servizioulplico locale spetti a quelle attivita
caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguitoedi scopi sociali e di sviluppo della societa
civile, selezionati in base a scelte di carattersireentemente politico, quanto alla destinazione
delle risorse economiche disponibili ed all’ambido intervento, e, su quello soggettivo, dalla
riconduzione diretta o indiretta (per effetto dipgorti concessori o di partecipazione all'assetto
organizzativo dell’ente) ad una figura soggettivaitlevo pubblico. Nel caso di specie il comune
(...) ha assunto come servizi pubblici locali quelli manutenzione ............... e del verde
pubblico....Tanto é sufficiente per concludere chératta senz’altro di servizi pubblici locali
ricadenti nel campo di applicazione del titolo M @idJ.E.L.".

Si aggiunga che Il Consiglio di Stato (Sezione @uim 8232 del 25 novembre 2010) ha osservato
che“la subordinazione al pagamento di un corrispettivdevante nella prospettiva abbracciata
dal Codice dei contratti pubblici in sede di digtione tra la figura dell’appalto e quella della
concessione (art. 2, comma 12), dipende dalle teniatiche tecniche del servizio e dalla volonta
«politica>> dell’ente, ma non incide sulla sua djtiea di servizio pubblico locale ai fini
dell'applicazione della disciplina di cui al T.UIE”. Inoltre si precisa chérelativamente ai
servizi pubblici locali, I'art. 117 T.U.E.L. pre@asche la tariffa ne costituisce il corrispettivo ma
non ne definisce il contenuto, determinato dallagioilita concreta dell’ente di dividere sui singol
I'onere della gestione ed erogazione della prestagi Che lo stesso Titolo V del T.U.E.L. disciplini
anche i criteri per la determinazione e la riscas® delle tariffe non esclude dall’ambito dei
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servizi pubblici locali quelli erogati senza un dgpettivo, sempre che le prestazioni siano
strumentali all'assolvimento delle finalita socialkell’ente, come avviene per il servizio di pubdlic
illuminazione. In particolare, il Consiglio di Statha escluso che, a fini della qualificazione del
servizio in oggetto, possa assumere rilievo laastanza che il gestore del servizio venga, o meno,
remunerato direttamente dall’'utenza, mediante cgpomsione della tariffa”

In definitiva, per la qualificazione di un serviziome Servizio Pubblico Locale non viene quindi in
rilievo, meccanicamente, la cosiddetta “trilateédldel rapporto economico (Comuieogatore
Cittadini), ma occorre avere riguardo alla frui2atiretta del servizio da parte dei cittadini Stess
fattispecie che indubbiamente si verifica nel cdalla manutenzione del verde.
Conseguentemente, quei servizi — come la pubblgminazione, la gestione della rete stradale
comunale, la cura del verde pubblico, ecc. — cha, mon essendo remunerati (nemmeno
indirettamente) dall’utenza , sono evidentememneltiia realizzare fini sociali e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunita locglpssono essere ricondotti tra i servizi pubblici
locali, in conformita al disposto dell’art. 112 TUE

MODALITA ATTUALE DI GESTIONE

Attualmente il servizio affidato alla ditta PROGREE.n.c. prevede, come si € detto, una pluralita
di interventi distinti, dalla manutenzione ordimache prevede lo sfalcio dei tappeti erbosi , che
assorbe la maggior parte della quota previstayigiizione di soccorso e al diserbo dei marciapied
ed interventi di manutenzione straordinario sutipainio arboreo.

Nell'appalto in corso, in fase di scadenza, conre agno, sono state previste una serie di intervent
per garantire un corretto mantenimento e migliorsimelel patrimonio arboreo, con l'esecuzione
delle seguenti opere:

. potatura di rimonda con eliminazione delle branabe vegetative con utilizzo di autoscala
0 altro mezzo idoneo;
. potatura di contenimento con eliminazione dellenbh@ non vegetative ed intervento per

ridurre le dimensioni della chioma delle essenter@ssate con utilizzo di autoscala o altro mezzo
idoneo;

. abbattimento delle essenze non piu vegetative,attivo stato di conservazione oppure
interferenti con immobili, strutture o altre esseiiz maggior pregio;

. eliminazione delle ceppaie a seguito degli abbattitino preesistenti nelle aree a verde;

. piantumazione di nuove essenze in aree prepatatecpo od in sostituzione di esemplari
non vegetativi e loro mantenimento per anni due;

. interventi su varie essenze arboree con proddiparassitari;

. Intervento di riforestazione area di proprieta coals;

Inoltre si & previsto nelle aree a verde di pradpr@munale ove realizzate le aree dei “Nuovi Nati”
In dette aree sono state messe a dimora piantnestédi, di essenze varie con priorita di quelle
ritenute autoctone dalla Regione Lombardia, ogmoarin ragione di una pianta per ogni mese
dell’'anno e residente nel Comune di Canegrate.

Data l'elevata mortalita delle piante di tipo faede accentuata dall'impossibilita di garantire
un’adeguata irrigazione dei terreni e la variabititimatica che ha caratterizzato gli ultimi arsii,
prevede di mettere a dimora nuovi soggetti arboggitegrando in parte quelli mancanti e nel
contempo ridare gli idonei spazi alle piantumazioneve ed esistenti, contenendo la presenza di
guei soggetti arborei spontanei gia presenti iiedatee, conservando la naturalita del luogo ed
esaltandone la rilevanza ecologica di queste arsesalte.

DATI ECONOMICI E QUANTITATIVI

| dati economici sono facilmente desumibili dallatetminazione n. 223 del 31/12/2010 che
prevede per la gestione del servizio un importé.d@3.000,00 annue oltre IVA, per gli anni 2011-
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2012-2013. Sono intervenute integrazioni al capitobn variazioni per soddisfare le esigenze
riscontrate in funzione della stagione vegetativa.

Visto che l'affidamento & avvenuto a seguito dicpdura negoziata tra piu operatori del settore si
puo considerare I'economicita del servizio con igliori condizioni di erogazione del servizio e le
relative spese sono finanziate con fiscalita gdaeera

IPOTESI DI SVILUPPO DEL SERVIZIO
Si ritiene di incrementare il servizio sia per gdathe per quantita di servizi resi.

COMPARAZIONE CONVENZIONE CONSIP

La valutazione della congruita del servizio in ©oes dovuta in ottemperanza ai disposti di cui
allart 1 del D.L. 6 luglio 2012 n. 95spending review), il quale impone l'obbligo per le
Amministrazioni Locali di privilegiare le convenzioConsip.

Nello specifico i richiami normativi sono rappretsnda:

- art. 26, comma 3, L 488/1999:e amministrazioni pubbliche possono ricorrereeatonvenzioni
stipulate da Consip ovvero ne utilizzano i parameirprezzalqualita, come limiti massimi, per
I'acquisto di beni e servizi comparabili oggettdidestesse;

- art. 2, comma 225, L. 1991/200%a societa Consip S.p.A. conclude accordi quadrai.le
Ammistrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, coman2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e successive modificazioni, le amministrazaggiudicatici di cui all'articolo 3, comma 25,
del... decreto legislativo n. 163 del 2006, possame ficorso per I'acquisto di beni e di servizi. In
alternativa, le medesime amministrazioni adottgper, gli acquisti di beni e servizi comparabili,
parametri di qualita e di prezzo rapportati a quetlegli accordi quadro di cui al presente
comma”;

- art 287, comma 2, del d.p.r. 207/201fatta salva la facolta di ciascuna stazione appaite di
istituire un sistema dinamico di acquisizione ansedell’articolo 60 del codice, il Ministero
dell'economia e delle finanze, anche avvalendosiCdnsip S.p.A. ed utilizzando le proprie
infrastrutture tecnologiche, puo provvedere allalizzazione e gestione di un sistema dinamico di
acquisizione per le stazioni appaltanti, predispmhe gli strumenti organizzativi ed amministrativi,
elettronici e telematici necessari alla sua reaizibne e gestione nonché curando I'esecuzione di
tutti i servizi informatici, tematici, e di consualea necessari alla compiuta realizzazione del siate
stesso, ivi comprese tutte le attivita necessaerd’fstituzione del sistema dinamico di acquisigo

e per l'ammissione dello stesso”

In sintesi, per 'Ente Locale sussiste la facoltatdizzo delle Convenzioni, degli Accordi Quadeo
dei sistemi telematici di Consip e delle CAT derifnento, con obbligo di rispetto del benchmark
Consip.

Per il dovuto raffronto con le convenzioni Consipd@veroso precisare che non e attiva una
convenzione specifica riguardante il servizio manaione del verde pubblico, ma alcuni parametri
funzionali del servizio sono desumibili dalla congmne relativa ai “servizi di facility management
per immobili, adibiti prevalentemente ad uso ufficin uso a qualsiasi titolo alla pubblica
amministrazione”. Disciplinando I'intera gamma dervizi per immobili con specifica destinazione
ad uffici e evidente che la gestione del verdeltiisnarginale e accessoria, intendendosi limitata
alle porzioni d’area eventualmente circostanteglifici adibiti a terziario.

Comunque l'allegato D “Prezzi lotto 2" alla voc@arta alcuni parametri di costo riferito a prati e
superfici erbose, aiuole fiorite, alberi, siepiespugli.

Il confronto eseguito tra il servizio in atto e dagreposto dalla convenzione Consip, con spexific
riferimento ai parametri qualita prezzo, ancorché perfettamente compatibili e non esteso a tutte
le tipologie di prestazioni, evidenzia la sostalez@ngruita e convenienza del servizio in corso.
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PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

In estrema sintesi le forme possibili di affidaneedel servizio sono quelle gia riprese in piu parti
in ordine ai servizi pubblici locali, sostanzialneniconducibili:

1 Gestione diretta;

2 Adesione alle convenzioni Consip;

3 Tramite affidamento mediante procedure ad eviaguibblica;

4 Tramite affidamento a una societa mista publpiceata;

5 Tramite affidamento diretto in house providing.

CONSIDERAZIONI FINALI

Per quanto concerne il servizio di manutenzioneveéetle pubblico, si ritiene ipotizzabile quale
forma preferenziale I'affidamento in house ad AMGkelta prioritaria quest’ultima dettata dalla
esigenza di un rilancio della societa AMGA S.p.Aartpcipata dal Comune, nonché dalla
considerazione di procedere con un operatore starigppossesso quindi del necessario know-how.
Sulla base delle considerazioni e delle propogieesse nella presente relazione si da’ mandato alla
Giunta e agli uffici competenti di attivare i pramenti per dare attuazione alle proposte qui
indicate.

Allegato 3

IGIENE URBANA: Servizio di Smaltimento Rifiuti

La struttura di ACCAM s.p.a. e gli obiettivi strategici

L’Amministrazione Comunale di Canegrate detiene paatecipazione nella societa ACCAM

S.p.A., costituita da 27 Comuni distribuiti tra Rrovincie di Milano e Varese (nel seguito
“ACCAM?”) il cui capitale sociale & interamente e direttame posseduto da soci pubblici e risulta
cosi suddiviso:

Soci Quote € Soci Quote €
Arsago Seprio 267.095,00 Magnago 462.693,00
Buscate 250.450,00 Marnate 353.462,00
Busto Arsizio 4.496.964,00 Nerviano 995.188,
Canegrate 699.578,00 Olgiate Olona 639.809,0
Cardano al Campo  715.808,00 Parabiago 1.0480
Castano primo 589.458,00 Pogliano Milanese .AEBO0
Castellanza 863.010,00 Rescaldina 771.550,00
Fagnano Olona 617.121,00 Samarate 909.273,00
Ferno 376.978,00 San Giorgio su Legnano 3@50686
Gallarate 2.746.243,00 San Vittore Olona 839,00
Golasecca 147.201,00 Soma Lombardo 962.408,00
Gorla Maggiore 286.466,00 Vanzaghello 289,260
Legnano 3.186.722,00 Vizzola Ticino 25.353,00

Lonate Pozzolo 680.030.,00

ACCAM SPA ¢ stata costituita con decorrenza dal22003 a seguito di trasformazione, ai sensi
dell'art. 115 del D. Igs. 267/2000 del “Consoramercomunale di Servizi Ambientali-ACCAM), di
cui il Comune di Canegrate era consorziato ed haggetto, tra le altre, le seguenti attivita:

* raccolta, preferibilmente differenziata, traspogtgestione dei rifiuti solidi urbani (rsu) defiuti
assimilati agli urbani (rsa), dei rifiuti urbaninplosi e di tutti i rifiuti in genere;

» trattamento, trasformazione, recupero e ricidiagdei rifiuti, con la gestione dei loro
sottoprodotti, anche con produzione di energiett(eda,calore e qualsiasi altro derivato) con la
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conseguente loro commercializzazione,con partiead#tienzione all'ottimizzazione dei costi al fine
di ridurre al minimo le tariffe praticate, partianinente nei confronti dei soci;

* approvvigionamento, produzione, distribuzionesadita di energia elettrica e calore, compresa la
costruzione, acquisizione e la gestione dei relatipianti, sia collegate al trattamento dei rifiut
che in via autonoma.

Il capitale sociale ammonta a € 24.021.287,00.

La durata della Societa e prevista sino al 31/12320

Lo Statuto di ACCAM SpA prevede :

» almeno 1'80% (ottantapercento) del capitale decteve risultare intestato ad Enti Pubblici o
Societa a prevalente capitale pubblico locale. ogni caso, (art. 7) almeno il 51%
(cinquantunopercento) del capitale sociale dovra s®re risultare intestato agli Enti Locali
soci. Non sara pertanto valido, nei confronti della Stagiel passaggio di azioni che porti la
partecipazione di questi soggetti al di sotto Hliliraiti;

* Prelazione :

— il trasferimento delle azioni e di ogni altroitlo reale su di esse e' subordinato al diritto di
prelazione da parte degli altri soci.

— il diritto di prelazione eescluso nei trasferimenti a societa controllatelal socio persona
giuridica, a condizione che siano rispettate lesgnieioni del precedente Art. 7.

* nella quota pubblica del capitale si computantharle societa a prevalente capitale pubblico;

» almeno il 51% del capitale deve comunque rimangheEnti Locali;

* nei confronti delle societa controllate da paktesoci ACCAM non opera la prelazione, purché si
rispetti il vincolo del 51% in capo agli Enti Logal

* ogni ipotesi di circolazione delle azioni fuora djuesti limiti deve, quindi, necessariamente
passare per ur@eventiva modifica statutaria di ACCAM SpA.

Ai sensi dell'art. 182-bis del d.lgs. 152/06, loatimento dei rifiuti ed il recupero dei rifiuti bani
non differenziati sono attuati con il ricorso acauete integrata ed adeguata di impianti, tenendo
conto delle migliori tecniche disponibili e del pagto tra i costi e i benefici complessivi, al fidie

* realizzare l'autosufficienza nello smaltimento rifeuti urbani non pericolosi e dei rifiuti debto
trattamento in ambiti territoriali ottimali;

» permettere lo smaltimento dei rifiuti ed il reemp dei rifiuti urbani indifferenziati in uno degli
impianti idonei piu vicini ai luoghi di produzioreeraccolta, al fine di ridurre i movimenti dei ifi
stessi, tenendo conto del contesto geografico ¢a detcessita di impianti specializzati per
determinati tipi di rifiuti;

« utilizzare i metodi e le tecnologie piu idonegaantire un alto grado di protezione dell'ambiente
della salute pubbilica.

ACCAM conduce un impianto di incenerimento di rfiwrbani e speciali non pericolosi con
recupero di energia, sito in Busto Arsizio, Viaads Comunale di Arconte n. 121; e dotata di
Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) rilas@atlalla Regione Lombardia e ha ottenuto la
Certificazione UNI EN 1SO 14001 in materia di gesg ambientale.

In particolare la struttura dell'impianto & cossdevibile:

* termovalorizzatore con recupero di energia funaide su due linee per il trattamento prevalente
di rifiuti urbani indifferenziati e, in proporziomninori, rifiuti sanitari e speciali;

* una stazione di trasferimento nella quale vengtepsitati principalmente gli ingombranti,
I'organico da raccolta differenziata e i residuisggaizzamento stradale;

e un impianto di messa in riserva, deposito preieme, imballaggio di rifiuti speciali non
pericolosi, rifiuti urbani ed ingombranti che viengato per I'analisi merceologica dei rifiuti in
ingresso.

ACCAM ha stipulato appositi accordi di mutuo so@mcon soggetti terzi per garantire il regolare
svolgimento del servizio di smaltimento in casondincato funzionamento del proprio impianto (es.
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guasti ecc.).

L'impianto gestito da ACCAM ¢ peraltro contemplatel “Piano Provinciale per la Gestione
Integrata dei Rifiuti” della Provincia di Varese .®RR. n. 660/2010) fra gli impianti che
garantiranno l'autosufficienza provinciale in oreiallo smaltimento dei rifiuti. E’ ragionevole
prevedere che l'impianto sara quello di riferimemoando diverra operativo I' ATO di cui al
D.L.179/12, il cui bacino ricomprendera i Comunilaérovincia di Varese.

La ridotta distanza dal sito ACCAM riduce le spds&asporto e 'impatto ambientale causato dai
mezzi pesanti necessari (smog, rumore, CO2 ...)ttspeconferimento ad impianti piu distanti.
ACCAM SPA garantisce ai soci che raggiungono unmagrguale di raccolta differenziata superiore
al 60% uno sconto del 5% sulla tariffa per lo sma@hto dei rifiuti solidi urbani (CER 20.03.01); il
Comune di Canegrate ha infatti ricevuto nel 2013imborso di €. 9.442,56 per I'anno 2011per
aver raggiunto il 63,03%, mentre per I'anno 2012oihus € stato di €. 9.813,16 avendo raggiunto il
62,20% della raccolta differenziata.

Nel corso degli anni ACCAM SPA ha dato prova dicéinza avendo sempre fornito il servizio di
smaltimento senza interruzioni.

Codice Etico

Accam, con deliberazione del Cda del 13 novemb@6 20revisione approvata il 5 marzo 2008, ha
provveduto ad approvare il Codice etico di compudato, una dichiarazione pubblica che
individua i principi generali e le regole comportmali cui si riconosce valore etico positivo e che
integra il quadro normativo cui la societa & satgip. Accam ha anche adottato un "Modello di
organizzazione, gestione e controllo” che esplititassieme delle misure e delle procedure
preventive e disciplinari idonee a ridurre il rischdi commissione di reati all'interno
dell'organizzazione aziendale.

Il codice ha il compito di indirizzare eticamentazione della societa e le sue disposizioni sono
vincolanti, senza eccezione alcuna, per i compatamdi tutti coloro che partecipano
all'organizzazione imprenditoriale di Accam, quindegli amministratori dei dirigenti, dei
dipendenti, dei collaboratori, dei clienti, dei ridori e di chiunque instauri, direttamente o
indirettamente, stabilmente o temporaneamenteapoorto con Accam.

Del codice la societa € impegnata a dare la maddiifiagione interna e a metterlo a disposizione di
qgualunqgue interlocutore della societa. L'osservaleti@ norme del Codice e parte essenziale degli
obblighi contrattuali dei dipendenti.

Sussistenza dei requisiti posti dalla normativa coomitaria per l'affidamento diretto del
servizio.

Come descritto, ACCAM si pone come soggetto striuaelendi una vasta aggregazione di Enti
Locali.

In primo luogo, va osservato che il capitale di A\ e totalmente pubblico, in quanto essa e
totalmente partecipata da Enti Locali, senza alaomateressenza di capitale privato.

ACCAM, inoltre, svolge la maggior parte delle atévper i Comuni soci, e piu precisamente a
ai privati sono stati pari al 27,5% del fatturato).

Per quanto attiene all’esercizio del c.d. contrali@logo a quello esercitato sui propri servizoes
si attua nei confronti di ACCAM da parte di Comumiguanto gli enti soci sono rappresentati negli
organi decisionali potendo di conseguenza eseecitamgiuntamente un’influenza decisiva sugli
obiettivi strategici e le decisioni significativelth persona giuridica controllata.

Si tratta dunque di societa anch’essa conformeoaletio in house providing.

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 281de07.2014 e stato approvato il nuovo statuto di
Accam S.p.A. modificato ed aggiornato ai fini detleguamento alla disciplina comunitaria in
materia di in house providing.
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Servizi smaltimento rifiuti: il mercato di riferime nto

Gli obiettivi principali perseguiti dal D. Lgs. nt52/2006 (Testo unico dellAmbiente) sono il
raggiungimento di un elevato livello di proteziodellambiente e la tutela della salute delle
persone. A tal fine esso ha inteso regolare noo sofase di smaltimento del rifiuto, che nella
normativa precedente al Decreto Ronchi (n° 22/9@&ya un ruolo centrale, ma l'intero processo di
gestione dei rifiuti. Sul piano gestionale, invedepo aver definito le competenze di Stato, Regioni
e Province, ha posto nuove regole per la realiongze gestione degli impianti, introducendo il
concetto di Ambito Territoriale Ottimale (ATO) ctaffidamento del servizio mediante le modalita
(oggi) disciplinate dal diritto comunitario. La moativa ha infine previsto [Iistituzione
dell'Osservatorio Nazionale dei Rifiuti (ONR), aboopo di garantire I'attuazione delle norme, con
particolare riferimento agli obiettivi di riduziondella quantita e della pericolosita dei rifiuti, d
efficacia, efficienza ed economicita della gestiaiedl'intero processo e di tutela della salute
pubblica e ambientale.

L’art. 3 bis del decreto legge n° 138/2011, conterin Legge n° 148/2011, e le discipline di
settore (che, per quanto attiene al servizio d@ngi ambientale, sono rappresentate dal D. Lgs
152/2006 e dalla Legge Regionale 12 dicembre 20036, recante “Disciplina dei servizi locali di
interesse economico generale”) dispongono la gestiei servizi per Ambiti Ottimali.

Peraltro, laRegione Lombardia ai sensi dell’art. 200, comma 7, del D. Lgs n2/2806, ha
optato per un modello organizzativo della gestionélei rifiuti che non prevede listituzione
degli Ambiti Territoriali Ottimali : spetta dunque ai singoli Enti Locali provvedere
allaffidamento — in esclusiva — del relativo sergi sul proprio territorio, nel rispetto delle
disposizioni pianificatrici regionali e provinciali

In tale contesto, anche alla luce delle recentimadive introdotte dal Governo in materia di
gestione associata delle funzioni comunali, in Lardia I'aggregazione di piu soggetti (ai
menzionati fini di maggiore economicita ed effidandel servizio) € comunque realizzabile
mediante I'autonoma iniziativa degli Enti Locali .

Struttura economica del servizio: ricavi e costi unari

| ricavi relativi al servizio svolto derivano esge@imente dai corrispettivi provenienti dal continat
di servizio che la Societa ha con il Comune, chsua volta si assicura le risorse necessarie
mediante la riscossione della TARI quale tributitugo a copertura del servizio di igiene urbana
quindi dei costi di smaltimento dei rifiuti urbgmiesso I'impianto ACCAM.

Nei casi d'incasso diretto da parte della societae/riconosciuta una quota di tariffa a copertura
dei costi di incasso e fatturazione. Anche quandserivizio € coperto dalla tariffa, € vigente un
contratto di servizio tra I'affidatario e il Comumbde determina i servizi minimi smaltimento dei
rifiuti urbani. Inoltre vi sono quasi sempre ricéegati alla valorizzazione dei rifiuti. Le societhe
hanno termovalorizzatori (o impianti di compostaggnaloghi a quelli sopra descritti) presentano
una quota talora rilevante di ricavi da vendit@ikergia elettrica e calore.

In merito ai costi del servizio occorre considerateuni fattori che influenzano la struttura
operativa. | piu rilevanti sono:

* con delibera del giugno 2010 I’Assemblea dei #6€CAM ha approvato il PEF 2011 — 2025

che prevede la diminuzione dei corrispettivi pecdhferimento dei Soci a far data dal 1° gennaio
2013;

* lo stesso PEF prevede I'aumento del patrimonttoraella societa con evidenti riflessi economici
positivi per i Soci;

* nella medesima assemblea si e deliberata I'abakzdella quota fissa per i Comuni conferitori.

Indicatori Efficienza e Qualita

Vi sono due istituzioni che sovrintendono al sistetell'igiene ambientale. LAPAT (Agenzia per
la Protezione dell’Ambiente e per i servizi Techicstituita dall'art. 38 del D. Lgs. n° 300/1999,
assolve attivita tecnico-scientifiche di interesezzionale per la protezione dell'ambiente, per la
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tutela delle risorse idriche e della difesa dellsub’Osservatorio Nazionale sui Rifiuti (ONR),
istituito presso il Ministero dellAmbiente, dal gs. n. 22/1997, ha lo scopo, invece, di favaiire
contenimento della produzione di rifiuti e Il'effda, I'efficienza e I'economicita della loro
gestione. Al fine di realizzare un modello a re¢e POsservatorio nazionale e costituire sedi per i
supporto alle funzioni di monitoraggio, programnoea e controllo, le Province devono istituire
osservatori provinciali.

Sulla base dei dati raccolti a livello provincidl®sservatorio redige il c.d. Rapporto Rifiuti, un
documento statistico che si propone di fornire uadijo conoscitivo generale sul ciclo di gestione
dei rifiuti a livello nazionale. Il D.Lgs. 152/2006a trasformato 'ONR nella sezione rifiuti
dell’*Autorita di vigilanza sulle risorse idrichesaui rifiuti”.

Nel 2001 I'APAT, in collaborazione con I'ONR, halghlicato un manuale per la definizione di
standard tecnici di igiene urbana. Esso individizgamdard economici e tecnici con I'obiettivo di
fornire un riferimento alle aziende del settorei &¥ndard economici sono stati elaborati con la
finalita di creare un quadro generale all'interred quale fosse piu agevole per i gestori il calcolo
della tariffa. Gli standard tecnici invece servoaocolmare il vuoto lasciato dalla normativa
nazionale che indica i principi ispiratori, ma ndetermina i livelli di servizio, i quali sono
fortemente disomogenei sul territorio nazionale.li Tstandard dovrebbero incentivare un
miglioramento del servizio offerto. A livello te@u é stato elaborato anche un set di indicatori
relativi all’estensione, alla continuita ed alladuenza del servizio minimo da erogare, differdnzia
in base alla tipologia del territorio e ad altrirg@etri rilevanti (estate/inverno, presenza tuasti
ecc.).

Le ragioni specifiche dell'affidamento

Oltre alle ragioni sopra illustrate, anche motieazi di carattere specifico depongono per
I'affidamento, secondo il modello in house, ad AQZAello smaltimento dei rifiuti prodotti sul
territorio del Comune di Canegrate.

Infatti, il Comune di Canegrate, nell’esercizioldgbropria autonomia costituzionalmente garantita
e delle prerogative che ne derivano, ritiene chffifamento in house rappresenti comunque la
scelta piu idonea e conveniente per la collettivsi@tto il profilo dell’efficienza, dell’efficacia
dell’economicita della stessa, per le ragioni sjpdoe che nel seguito s'’illustrano.

Le esigenze da presidiare nel servizio di smaltimémdei rifiuti urbani

La tutela della salute e dell'ambiente, strettaméegate alle politiche ambientali che I'ente deve
perseguire, giustificano interventi di regolameidag da parte dell’ente concedente ed €, quindi,
necessario che il gestore del servizio si obbligtiraverso la stipulazione del contratto di seoviz

a garantire determinati standard qualitativi e gtetivi a beneficio dell'utenza.

Cio deve avvenire attraverso un intervento regdlatthe stabilisca alcuni elementi imprescindibili
come il metodo tariffario, i livelli essenziali gervizio e le forme di monitoraggio.

Gli obblighi del servizio di smaltimento dei rifiuti urbani a Canegrate

Il gestore del servizio dovra obbligarsi ad effatisenza interruzione:

» conformarsi, nella gestione dell'Impianto, all@rmativa vigente in materia di rifiuti, con
particolare riferimento alla normativa nazionale@nmunitaria in materia di emissioni, anche in
termini di contenimento preventivo delle medesimempatibilmente alle caratteristiche
dell'lmpianto;

* oltre all'osservanza delle norme sopra speciicdtgestore avra I'obbligo di osservare e di far
osservare dai propri dipendenti tutte le disposizpmrtate dalle leggi e dai regolamenti in vigore
che potranno essere emanati durante il corso detattn, comprese le norme regolamentari e le
ordinanze municipali e specificamente quelle rigaati I'igiene e la salute pubblica, la tutela
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sanitaria ed antinfortunistica del personale addetiventi comunque rapporto con i servizi oggetto
dell'affidamento;

* ricevere presso I'lmpianto i seguenti rifiuti ¢denti dal Comune di Canegrate provenienti dalla
raccolta sul territorio comunale:

o rifiuti urbani non differenziati

o le altre frazioni di rifiuti smaltibili previa véica delle condizioni economiche e la sottosaing

di appositi contratti di servizio.

* svolgere lattivita di pesatura dei flussi in té dei rifiuti in oggetto del presente Contratto;

* gestire i formulari ed i registri di carico e gca cosi come previsti dalla normativa vigente in
materia;

* assicurare la termodistruzione, o forme legittialiernative di smaltimento in caso di mancato
funzionamento del termovalorizzatore a qualsiassaaonnesso, del quantitativo di rifiuti conferiti
nell’ambito del servizio svolto per il territorimmunale;

Condizioni tecniche di servizio garantite da ACCAM

In generale ACCAM assicura per il servizio affidato elevato livello qualitativo e ad attivare e
mantenere un corretto rapporto informativo conudfiici comunali incaricati degli indirizzi e del
controllo.

Il servizio sara svolto con continuita, regolagtaenza interruzioni salvo casi di forza maggibre.
caso di servizio irregolare o di interruzione dedtesso, ACCAM si impegna ad adottare misure
volte a ristabilirne le condizioni normali.

Il servizio in oggetto deve essere svolto in modom ghrantirne I'efficienza, ['efficacia e
'economicita, ed ACCAM adotta le misure necessatigerseguimento di tali obiettivi.

Le funzioni di indirizzo e controllo sulla correttggestione del servizio affidato e sul rispetto dei
parametri qualitativi stabiliti, con particolareguiardo ai valori delle emissioni dell’Impianto,
verranno esercitate dai Comuni soci in forma comgiudata la natura di Societa sovracomunale di
ACCAM.

Con specifico riguardo al servizio svolto per ilMane di Canegrate ACCAM fornira al Comune,
tempestivamente, a mezzo fax e/o e-mail, le infarora sulle eventuali variazioni previste nello
svolgimento del servizio rispetto a quanto stabitiel presente Contratto.

ACCAM inoltre, con frequenza mensile, comunicheidati quantitativi - corredati da opportuna
documentazione di riscontro delle pesate - defigae frazioni di rifiuto conferite nel periodo.
Entro il mese di gennaio di ciascun anno ACCAMtragera al Comune i dati a consuntivo dei
rifiuti conferiti 'anno precedente.

Fra gli obiettivi del servizio rientra quello diagperare energia dall'incenerimento dei rifiuti non
differenziabili e/o recuperabili diversamente.

A tal fine, i Comuni soci, in base alle modalitaadganizzazione dei loro servizi, si impegnano a
sensibilizzare i cittadini utenti affinché vengtuata “a monte” la separazione dei rifiuti urbaonn
ingombranti provenienti da fabbricati o altri ing@denti civili in genere, a seconda delle
componenti principali.

Progetti di sviluppo di ACCAM SPA

E’ di rilevante importanza, inoltre, che ACCAM siigya come obiettivi

* dar vita ad un soggetto che possa autorevolnmofeorsi per lagestione del Servizio Integrato
di igiene ambientale;

* aggregare i rami di azienda di realtda omogeneirgtorialmente contigue, per realizzare
efficientamenti, economie di scala e significativeduzioni di costo;

» favorire lo sviluppo di ACCAM verso un piu maroaassetto imprenditoriale, nel rispetto
dellambiente e del territorioponendo a fattor comune ilknow how delle utilities locali del
territorio.
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L’attuazione del progetto di sviluppo qui sinteabrz negli obiettivi salienti sembra essere
condizione indispensabile per dare attuazioneagito di “revamping” avviato nel 2010.

Nel 2010 ACCAM aveva richiesto ai soci il rilasailb apposita garanzia fidejussoria a favore di
istituti finanziatori per un contratto di finanziamto a medio-lungo termine per € 41.000.000,00 —
periodo di rimborso 2014-2020 - per opere di ammualmento (revamping) dell'impianto,
necessarie per ottemperare alle prescrizioni éRdigione Lombardia per il rinnovo dell’AlA.
Obiettivo del revamping - oltre al’'adeguamentol’depianto alle prescrizioni regionali — era
guello di assicurare benefici ambientali attravelsariduzione delle emissioni inquinanti, con
conseguente riduzione dell'impatto ambientale, héni¢ miglioramento dell’efficienza energetica
dell'impianto (recupero di calore).

A seguito della deliberazione di attuare le opereamimodernamento, I’Assemblea dei soci
ACCAM SPA ha deliberato, nel giugno 2010, il piaaoonomico e finanziario 2011-2025 a
sostegno delle opere stesse.

Successive criticita emerse sul piano economicanfirario e procedurale hanno rallentato l'iter di
attuazione del progetto. Ora, grazie al progettoswdiuppo, si intende rilanciare l'ipotesi di
riqualificazione dell'impianto.

Il progetto di sviluppo € strutturato sulle seguenbcedura operativa:

« stipula di unProtocollo di intesatra i maggiori enti locali coinvolti, al fine di tapprofondita
analisi del Progetto mediante un Gruppo di Laveamico;

* possibile aggregazione in ACCAM Spki rami d’aziendadi igiene urbana delle aziende stesse,
previa stipula di urpatto di sindacato e di governancedi ACCAM e dei servizi svolti, con
particolare attenzione ad assicurare agli Enti Lidload. “controllo analogd

Nel corso del 2013 ¢ stato attivaouppo di lavoro tecnico incaricato di attivare le necessarie
verifiche preliminari ed alla redazione:

« di un dettagliatdusiness plarpluriennale;

* di unprogetto di conferimentodei rami d’azienda delle Societa in ACCAM SpA;

« di una proposta gatto di sindacatoche regoli la governance della nuova ACCAM.
L’attivazione del percorso operativo € naturalmersebordinata alla preventiva verifica
dell'esistenza di condizioni sostanziali di econcitaj efficienza, efficacia dell'intero progettoech
ne attesti oltre alla fattibilita tecnico-giuridieache la effettiva utilita sociale e finanziaria.

Conclusioni: proposta di nuovo contratto con Accanspa

Considerato che:

« ACCAM SPA ha le caratteristiche che ai sensialelbrmativa europea vigente permettono
I'affidamento “in house”di servizi pubblici locatii rilevanza economica (cfr. sentenza CGUE n.
Cl1182/11 del 29.11.2012);

 I'Assemblea dei soci ACCAM SPA ha deliberato umportante investimento per
'ammodernamento dell'impianto;

* il Comune di Canegrate, in caso di mancato confarto ad ACCAM SPA, dovrebbe comunque
sostenere oneri e costi “fissi” per il funzionantedella societa;

« ACCAM SPA riconosce ai soci che raggiungono urecentuale di raccolta differenziata
superiore al 60% uno sconto del 5% sulla tariffalpesmaltimento dei rifiuti solidi urbani (CER
200301);

* i costi del servizio son comparabili e competiton quelli di mercato;

* vengono rispettate le prescrizioni di cui all'a82-bis del D.Igs. 152/06;

* 'attuale dotazione di personale interno del Camuaon consente una gestione interna del servizio
in oggetto;

* ACCAM SPA, nel corso degli anni, ha dato provafficienza avendo sempre fornito il servizio
di smaltimento senza interruzioni e ha ottenut@datificazione UNI EN ISO 14001 in materia di
gestione ambientale;
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e limpianto di termovalorizzazione ACCAM SPA ¢& méicato nel piano Provinciale per la

gestione dei Rifiuti fra gli impianti che garantireo I'autosufficienza provinciale in ordine allo

smaltimento dei rifiuti;

» ad oggi non sono attuabili le previsioni dell’aB4, comma 23, del D.L. 179 del 18.10.2012
(convertito con L. n. 221/2012) in merito all’affichento dei servizi pubblici locali agli ATO, non

essendo gli stessi costituiti in Regione Lombardia.

Si ritiene la soluzione dell’affidamento c.d. “irouse” alla soc. ACCAM SPA del servizio di
smaltimento rifiuti, per le tipologie sopra gia sffieate, idonea a garantire I'efficienza, I'effwa e
I'’economicita del servizio.

Contenuti del nuovo contratto

Il Contratto di Servizio che disciplinera i recipiompegni di ACCAM e del Comune nonché le
prestazioni ricorrenti che ACCAM sara tenuta a faresa favore del Comune si rifara ai contenuti
del precedente contratto N. 10 del 11.09.2007.

Il servizio avra per oggetto lo smaltimento deutifsolidi urbani ed assimilabili agli urbani, dtm
dalla medesima ACCAM S.P.A. in base all'oggettotelprio Statuto sociale.

Il Contratto avra una durath cinque annia far data dalla stipula dello stesso;

Compensazioni

Le “compensazioni’ espressamente previste dallzrtdel D.L. 179 ed i corrispettivi che saranno
riconosciuti ad ACCAM per i servizi di igiene ureasono compensazioni che non rappresentano
aiuti di stato, essendo proporzionali al servizigespato, quindi compatibili con il diritto
comunitario, perché soddisfano le 4 condizioni nigie nella sentenza richiamata nella relazione
generale di accompagnamento e precisamente:

1) ACCAM sara la societa incaricata dell’adempinoedit specifici obblighi del servizio pubblico
determinati nel contratto che regolera I'affidanoedél servizio;

2) i corrispettivi erogati ad ACCAM saranno definih base a parametri preventivamente
determinati in modo obiettivo e trasparente neltiaito che regolera I'affidamento del servizio e
potrebbero essere vincolati ad una quota-fissa;

3) i corrispettivi erogati non eccederanno quargoessario per coprire integralmente i costi del
servizio pubblico, tenendo conto dei relativi intire dell'esigenza di remunerare i capitali invest
per il progetto di sviluppo;

4) ACCAM, come gia evidenziato, e organizzata sdoatriteri di efficienza e ha i mezzi adeguati
per adempiere agli obblighi del servizio da affsdaon il predetto contratto.

Sulla base delle considerazioni e delle propogteesse nella presente relazione si da mandato alla
Giunta e agli uffici competenti di attivare i prabmenti per dare attuazione alle proposte qui
indicate.

Allegato 4

TRASPORTO SCOLASTICO

Modalita attuale di gestione.

Premesse:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 28/06/2006 il Comune di Canegrate ha
approvato la partecipazione alla Societa A.T.S.eAda Trasporti Scolastici s.r.l, costituita e
partecipata esclusivamente da Comuni, approvandomestualmente lo Statuto, i patti parasociali
e lo schema di Contratto di Servizio;
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- che allo stato attuale i Comuni soci di A.T.S.l.ssono Abbiategrasso, Albairate, Bareggio,
Boffalora, Busto Garolfo, Canegrate, CassinettaLagagnano, Cisliano, Corbetta, Cuggiono,
Magenta, Parabiago, Sedriano, Vittuone;

- che con la medesima deliberazione di cui sopeaesdisposta la esternalizzazione del servizio di
trasporto scolastico alla societa A.T.S. Aziendasporti Scolastici s.r.l.;

- che con Contratto rep. 6085 in data 22/02/20X3oiinune di Canegrate ha affidato il servizio di
trasporto scolastico sul territorio comunale altxiSta A.T.S. Srl per la durata di sette anni (dal
01/01/2013 al 31/12/2019);

Per la gestione del servizio pubblico di traspatolastico il modulo della societa di capitali ad
intera partecipazione pubblica risulta quello piweguato a rispondere alle esigenze
dellAmministrazione sotto il profilo operativo.

Per tale configurazione gestionale del servizioee ip relativo sviluppo e stato elaborato uno
specifico piano aziendale.

Peraltro nella delibera del Consiglio Comunale @n€grate n. 34 del 28/06/2006, si affermava:

- che in relazione al suddetto servizio pubblidsue dimensionamento ed alle linee strategiche di
intervento per esso realizzabili la forma ottimateietaria € quella della societa a responsabilita
limitata;

- che per consentire alla societa di realizzarecafémente le sue attivita istituzionali e stato
necessario ricondurre al patrimonio della stessg@ate risorse e specifici beni, sia mediante |l
conferimento in sede di costituzione sia mediarggga a disposizione di risorse per la dotazione di
funzionamento;

- che in relazione alle gestione del servizio ca@opra specificata, alle operazioni realizzabili nel
medio periodo e alla gestione dei servizi corrd@atsocieta € stata dotata di un capitale sociale
idoneo;

- che per consentire I'ottimale sviluppo del pramesostitutivo della Societa e stato approvato lo
schema di statuto e definiti per essa patti parakaon riferimento a quanto stabilito dal codice
civile come innovato dal Decreti Legislativi n. :1ie6 del 2003 (riforma del diritto societario);

- che la definizione degli elementi regolanti ipp@rto tra 'amministrazione e la societa é stata
demandata ad un apposito contratto di servizid,angbito del quale sono precisati gli obiettivi
operativi ed i livelli qualitativi della gestioneedservizi;

Il trasporto scolastico costituisce un servizio lgido locale secondo la definizione contenuta nel
T.U.E.L. che all'art. 112 prevede che "gli entidthgrovvedono alla gestione dei servizi pubblici
locali che abbiano per oggetto la produzione dii leenattivita rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle cmita locali (in tal senso, C. St., VI,
22.11.2004 n. 7636 secondo cui: “... non pare chegmssussistere dubbi sul fatto che il trasporto
scolastico degli alunni delle scuole materne €aldiligo rappresenti una modalita che agevola il
perseguimento degli obiettivi educativi, proprildetomunita scolastica, e che, per tale modalita,
sia configurabile quale servizio pubblico locale”);

Il servizio in oggetto erogato dal Comune di Caatgye da considerare servizio pubblico locale a
rilevanza economica, come peraltro gia dichiaratardelibera del Consiglio Comunale, in quanto
erogato non gratuitamente bensi dietro corrispettiv una tariffa stabilita nell'ambito della
definizione delle tariffe dei servizi a domandaiunduale e in quanto viene riconosciuto un canone
alla societa erogatrice del servizio quale cortidge per il servizio reso.

Con riferimento al suddetto servizio e alla confiandell’affidamento ad una societa in linea con i
principi comunitari per svolgere attivita in “houpeoviding”, allo stato attuale, si puo affermare
guanto segue:

* AT.S. S.r.l. si pone come soggetto strumentalend vasta aggregazione di Enti Locali;

* il capitale di A.T.S. S.r.l. e totalmente pubblign quanto essa e totalmente partecipata da Enti
Locali, senza alcuna cointeressenza di capital@far
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* A.T.S. S.r.l. realizza la propria attivita con ghti pubblici soci ed in ambito territoriale litato
alla realta locale, in via prevalente;

* il Comune di Canegrate esercita un controllo @galkulla societa e sui servizi in particolare;

cio in quanto e il Comune che stabilisce con praftiio provvedimenti organizzativi ogni aspetto
della gestione ed erogazione del servizio de qawffd, condizioni e requisiti per accedere al
servizio, fermate e loro ubicazione, orari, etc....

« il controllo analogo in base a quanto indicatb Regolamento CEE 1370/2007 sussiste anche in
presenza di un significativo livello di rappresea in seno agli organi di amministrazione
(C.D.A)) , di direzione o di vigilanza, oltre cheabntrollo reale sulle decisioni strategiche desul
singole decisioni di gestione; tutti requisiti dhessistono nel caso in analisi posto che:

— nel CDA della societa il Comune di Canegrateguralita di socio membro dell'Assemblea,
nomina un proprio rappresentante;

» & 'amministrazione comunale a definire il pragraa d'esercizio del servizio sotto I'aspetto
organizzativo e gestionale.

 peraltro & volonta degli enti soci perfezionatenormente detto modello, mediante apposite
modifiche di statuto ed una convenzione di diriiobblico relativa all’esercizio del controllo
congiunto. Tale impegno é stato formalizzato corolavocazione del Cda di A.T.S. del 12.12.2013
per l'individuazione delle modifiche statutarieessgali al predetto miglioramento.

» secondo costante giurisprudenza, anche in ass#ingpecifici vincoli di legge, la scelta di
ricorrere all'autoproduzione in house dei servieval comunque essere sorretta da idonea
motivazione, in ossequio ai generali principi dioba amministrazione, efficienza, efficacia ed
economicita dell'azione amministrativa nonché aisselell'art. 3, comma 1, della Legge n.
241/1990;

Nel caso di specie i requisiti di cui ai punti prdenti risultano soddisfatti.

Circa la convenienza economica dei predetti seafizdati ad A.T.S., si rinvia ai provvedimenti
con i quali si era a suo tempo proceduto all’afiiéato dei servizi in house providing. In generale,
comunque, si puo affermare che il costo del sesvizbgato da A.T.S. € in linea con i costi del
settore nel territorio di riferimento. Cio non palibe essere diversamente, anche alla luce del fatto
che le voci di spesa che assorbono quasi totalméntesto del servizio (personale autista,
carburante, manutenzioni...) sono sostanzialmerdghe per i vari operatori del settore mentre e
sicuramente inferiore I'utile di impresa/profittempla societa partecipata stante la sua caraiterist
di societa pubblica.

Si ritiene in conclusione che sia permesso e cditgat'ente il mantenimento degli affidamenti in
essere alla societa A.T.S. S.r.l.. Pertanto, iViger di trasporto scolastico proseguira sino alla
naturale scadenza del 31.12.2019.

Allegato 5
ILLUMINAZIONE VOTIVA

INQUADRAMENTO GENERALE

Non pare sussistere dubbio sulla natura di seryibblico locale a rilevanza economica del
servizio d'illuminazione votiva. In tal senso siegpressa la giurisprudenza con orientamento
univoco (per tutte, Cons. Stato, sez. V, 11 ag@ab0, n. 5620; 29 marzo 2010, n. 1790; 5
dicembre 2008, n. 6049; 14 aprile 2008, n. 1600p)ché I'Autorita di Vigilanza sui Contratti
Pubblici.

Ulteriore conferma si e avuta sempre dal Considli&tato, che ha motivato sinteticamente tale
inquadramento in ragione del fatto che la gestidak servizio richiede che il concessionario
impegni capitali, mezzi e personale da destinarareattivita economicamente rilevante, in quanto
suscettibile, almeno potenzialmente, di generaratim di gestione (Consiglio di Stato, sez. V, 24
marzo 2011, n. 1784 e sez. V, 24/1/2013 n. 435).
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In particolare, I'affidamento/gestione del servizibcui trattasi € normalmente inquadrabile nella
tipologia della concessione di servizio (art. 30 @edice del contratti pubblici), la cui essenza e
costituita dal fatto che la controprestazione aofavdel concessionario consiste unicamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare@eomicamente il servizio (da ultimo, Consiglio di
Stato, Sezione V, sentenza 23 ottobre 2012, n.)5409

MODALITA ATTUALE DI GESTIONE

Attualmente il servizio d’illuminazione votiva e gj&o tramite contratto di concessione con la Ditta
Zanetti S.r.l. che provvede ad eseguire intervendinari e straordinari, allacciamento utenti,
fatturazione agli utenti dei contributi di allacgianto e dei canoni annuali. Con deliberazione di
Giunta comunale n. 153 del 26/06/2006 e stata &ppda modifica di scadenza della concessione
per 'esecuzione degli impianti e la gestione @el/gio fino al 31/12/2028. A fronte di cio la [Datt

ha realizzato il nuovo impianto di illuminazione

DATI ECONOMICI E QUANTITATIVI
Le tariffe, sono attualmente fissate come segue:

. nuovo allacciamento (una tantum):
- ossari: €. 6,29 oltre IVA
- loculi; €. 12,59 oltre IVA

- tombe a terra: €. 12,59 oltre IVA

- cappelle: €. 40,04 oltre IVA
. canone annuo:€ 13,15 oltre IVA
Le nuove attivazioni avvengono a seguito di rictaieslegli utenti direttamente alla Ditta
concessionaria che provvede ai necessari intervesanici e, laddove necessario, anche
all’ampliamento dell'impianto in essere.

SITUAZIONE STRUTTURE

Gli impianti risultano in normale stato di efficiea Nel 2006 la Ditta concessionaria ha realizaato
proprie spese all’automazione del cancello d’ingpeslla realizzazione di un nuovo impianto di
illuminazione e di videosorveglianza interno al @ero.

IPOTESI DI SVILUPPO DEL SERVIZIO
L' Amministrazione Comunale intende mantenere lacessione in vigore fino alla naturale
scadenza prevista per il 31/12/2028.

CONSIDERAZIONI FINALI

Sulla base delle considerazioni e delle propogteesse nella presente relazione si da mandato alla
Giunta e agli uffici competenti di attivare i pramenti per dare attuazione alle proposte qui
indicate.

Allegato 6
SERVIZI CIMITERIALI

Introduzione

L'attuale gestione del Cimitero di Canegrate € cagata da un contratto stipulato con appalto
esterno, a seguito di gara con procedura apettATbhcomposta dall'lmpresa Edile Cimiteriale
Faccendini Natalia e dall'lmpresa Edile Carito @iob che comprende la manutenzione ordinaria
degli immobili, pulizia, raccolta rifiuti e sgomleneve, gestione del verde, custodia e operazioni
cimiteriali (tumulazioni, inumazioni, estumulazipesumazioni e traslazioni).

41



Tale tipologia organizzativa concorre a realizzagni possibile recupero di redditivita o,
comunque, di economia gestionale, riducendo ghriatutori attuali con vantaggio sia per l'utenza
sia per il Comune.

Inquadramento generale del servizio

Il processo di liberalizzazione dei servizi pubblacali € stato avviato dalla soppressione dell'ar
112, comma 2, del D.L.vo 267/2000, che prescriiavaserva di legge in materia di privative
comunali e provinciali sui servizi pubblici, ad opealell'art. 35 della L. 448/2001.

Non pare sussistere dubbio sulla volonta del latgist di includere anche i servizi cimiteriali fra
servizi soggetti a liberalizzazione.

| servizi pubblici locali sono nel tempo passatiwtaregime di tipo monopolistico pubblico ad un
sistema imperniato sul principio dell'accesso ktng mercati, regolato esclusivamente da atti di
natura autorizzatoria (T.A.R. Campania, n. 1391630

Tale inquadramento € da tempo acquisito per quaoroerne i trasporti funebri. La giurisprudenza
ha, infatti, notato che la possibile gestione inativa del servizio di trasporto funebre da pakte
Comuni non solo lede gli interessi privati in qoebpecifico settore - comunque da tempo
sottoposto al regime di eventuale privativa - maacaltresi pericolose distorsioni nel diverso
mercato degli altri servizi funebri, nel quale, @ntrario, agiscono in libera concorrenza gli
operatori privati essendo tali servizi scorporaii skrvizio di trasporto. Si & osservato che ccihg

per primo €& contattato per il trasporto della saini@ddove vigeva la privativa era il Comune - e
presumibilmente anche il fornitore degli altri gervfunerari, godendo in tal modo di
un'ingiustificata posizione dominante all'interriaud mercato in cui non € prevista alcuna forma di
privativa (Cons. Stato. n. 7899/ 2004).

Sulla natura di servizio pubblico locale d’intereggenerale dei servizi cimiteriali si € espressa
I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercattn — da ultimo - il parere AS883 del
12/10/2011, ancorché nell’ambito di un procedimeartoninistrativo oggi superato dall’evoluzione
normativa, che tuttavia non ha mutato la sostarmqaaéficazione dei servizi in parola.

Nello specifico I'affidamento/gestione dei servdii cui trattasi dovrebbe essere inquadrato nella
tipologia della concessione di servizio (art. 30 @edice del contratti pubblici), la cui essenza e
costituta dal fatto che la controprestazione a rawidel concessionario consiste unicamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttar@esmicamente il servizio.

Modalita attuale di gestione

Come detto, attualmente il complesso dei servialtsall’interno del Civico Cimitero (operazioni
cimiteriali disciplinate dal DPR 285/1990, manutenz ordinaria degli immobili, manutenzione
del verde, pulizia, raccolta rifiuti e sgombero @egeustodia) € gestito dalla ATl appaltatrice con
contratto Rep. n. 6097 per il periodo 01/04/20133/03/2016.

Tariffe
Le tariffe attualmente in vigore per le varie tipgie di sepoltura al Cimitero sono state approvate
con delibera della Giunta comunale.

Situazione strutture

Si evidenzia la vetusta degli immobili perimetradiibiti alla tumulazione in loculi e cellette (amch
sotterranei) che richiede significativi intervedtimanutenzione ordinaria e straordinaria, necessar
per il mantenimento della funzionalita d’'uso. AaNisi rende necessario intervento di rifacimento
della pavimentazione.
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Sulla base delle considerazioni e delle propogieesse nella presente relazione si da’ mandato alla
Giunta e agli uffici competenti di attivare i praimenti per dare attuazione alle proposte qui
indicate.

Allegato 7
ILLUMINAZIONE PUBBLICA

Natura del servizio

L’'orientamento prevalente qualifica I'attivita diulpblica illuminazione di un Comune come
servizio pubblico locale.

Sul piano interpretativo, il carattere di servipobblico locale dell'illuminazione delle strade
comunali € confermato dai richiami “storici” [la lpiblica illuminazione era inclusa fra i servizi
pubblici comunali ex art. 1, lett. ¢) R.D. n. 25F&25 e nel T.U.L.C.P. n. 383/1934] e ribadito dal
divieto di cessione della proprieta degli impiardielle reti e delle altre dotazioni destinati
all'esercizio dei servizi pubblici, introdotto riett. 113 del T.U.E.L. 267/2000 (I. n. 448/2001.k d
n. 269/2003); al pari di altri pubblici servizi, dre il servizio locale di illuminazione pubblica si
avvale di un sistema di impianti collegati a rete fa diffusione dell’energia.

Nello specifico va osservato che I'attivita relatizlla gestione degli impianti di illuminazione
pubblica:

- difetta di un rapporto giuridico diretto del pr@®re del servizio con il cittadino utente;

- non vi € assunzione di un rischio economico d#epdel prestatore del servizio che & remunerato
da un prezzo predeterminato in misura fissa, caanere annuo per impianto.

(Art. 1, c. 4, della direttiva CE 31/03/2004, n.02018/CE, relativa al coordinamento delle
procedure di aggiudicazione degli appalti pubblitilavori, di forniture e servizi - Vedasi: Cons.
Stato, sez. V, 25/08/2008, n 4080; Cons. Stato\Vs&1/01/2006, n 348; C.G.C.E., 15/10/2005, C-
458/03, Parking Brixen GmbH; C.G.C.E., 07/12//200324/98, Telaustria e Telefonadress.

Anche I'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pallci ha affermato che il servizio di pubblica
illuminazione é«per sua stessa natura, rivolto a fini sociali estiigato a soddisfare direttamente e
in via immediata esigenze generali della collethviCome tale, ha, quindi, natura dervizio
pubblico locale. (AVCP, parere n. 128 del 5 novembre 2009).

Ancora piu significativa la Deliberazione n. 110 d® dicembre 2012 dellAVCP nella quale
I'Autorita qualifica il servizio di illuminazione elle strade comunali comgervizio pubblico
locale trattandosi di attivita caratterizzataul piano oggettivo dal perseguimento di scopiadbe

di sviluppo della societa civile, selezionata insbaa scelte di carattere eminentemente politico
guanto alla destinazione delle risorse economicamdisponibili ed all’ambito di intervento e su
guello soggettivo dalla riconduzione diretta o iratia ad una figura soggettiva di rilievo
pubblico».

Il servizio in argomento, inoltre, € un Serviziadividisibile” e non e “un servizio a rete”.

Il concetto di individisibilita & direttamente celato alle modalita di fruizione del servizio ilai

e oggettivamente rivolto all'intera cittadinanza nmodo indistinto e indifferenziato. Per questa
medesima ragione la recente normativa in matehataria ha previsto che la cosiddetta “TASI”
possa in parte compensare i costi che gli entilil@atualmente sostengono per la gestione del
medesimo servizio.

Per quanto concerne la configurazione o meno delizee “a rete’, I'esclusione risulta di
importanza decisiva in quanto, per i servizi a etgensi dell’art. 3 bis, comma 1, del DL 13 agost
2011 n. 138, convertito in legge 148/2011, le Reigi@vrebbero dovuto procedere entro il 30
giugno 2012 alla definizione degli ambiti. Regiohembardia, pur in assenza di esplicite
indicazioni normative e giurisprudenziali, ha riiém di non considerare a rete il servizio in
guestione. Tale interpretazione € da condividaesatche le infrastrutture dedicate al servizio non
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sono duplicabili stante il fatto che gli unici intenti possibili sono quelli di “spromiscuamento”
della rete pubblica da quella privata.

Ne consegue che l'organizzazione del servizio selia pubblica esistente, promiscua e non, rende
impraticabile la contemporanea presenza di unaliiéidi gestori in concorrenza fra loro.

Questo concetto & da leggersi ovviamente nel séinsoivocita del servizio, e detto scenario non &
configurabile nel caso in cui, come nella situaeioggettiva attuale, il Comune non disponga della
piena ftitolarita degli impianti “ e rilevi l'opportunita di procedere in via prowdria
all'affidamento dei propri impianti, stante la spata convenienza economica evidenziata dalla
comparazione effettuata successivamente.

Descrizione dell’affidamento in corso

Al fine di una ricognizione quantitativa degli inapiti di illuminazione pubblica presenti sul
territorio comunale, alla data del 1° novembre 20isultano costituiti da.860 punti luce, la cui
titolarita risulta cosi ripartita:

- n°® 1.650 di proprieta della societa ENEL So.l.e;

- n° 210 di proprieta comunale, temporaneamentidadifin gestione a ENEL Sole;

Per meglio illustrare la peculiarita del servizio@cessario tratteggiare una breve genesi stoeica d
rapporti instauratesi nel tempo tra ENEL (Ente Waale Energia Elettrica) e il Comune di
Canegrate, da cui discende il “contratto” in essprecisando che, in origine detti rapporti erano
disciplinati dauna “convenzioneer la gestione degli impianti di illuminazione folilba” stipulata

tra le parti in data 16/06/2004 n° 5625 dei repl @®@mune della durata di anni quindici dalla data
di sottoscrizione.

Con la liberalizzazione del mercato elettrico siag@prima passati in un regime di salvaguardia, in
cui la fornitura di energia veniva assicurata deergia S.p.A. e, da ultimo, si e aderito alla
“‘convenzione CONSIP” per la fornitura generalermgia, in capo ad EDISON.

La “Convenzioné disciplina la prestazione per gli impianti di illunazione pubblica: la
manutenzione e la gestione. L’Amministrazione coabeirha avviato le valutazioni in merito alla
possibilita di riscatto degli impianti per addivena una nuova gestione con terza ditta o attravers
la propria Azienda strumentale.

All'atto pratico il permanere di alcuni vincoli, (pivolte ribaditi da ENEL Sole (titolarita degli
impianti, promiscuita delle linee), impedisconglassibilitd dell'affidamento a gara del servizio di
llluminazione Pubblica, inoltre la divergenza sujlaantificazione economica e sostanziale e trova
origine dall’atipicita del rapporto convenzional@fatti gli impianti di illuminazione pubblica
venivano realizzati esclusivamente da ENEL, chemaneva proprietaria, accollando al Comune
la corresponsione di un contributo pari all'80% des$to di realizzazione e, contemporaneamente,
la societa si obbligava alla relativa manutenziome oneri a carico del Comune.

Solo il carattere di Ente pubblico e monopolistanteo, in capo ai tempi a ENEL, poteva
giustificare il fatto che tali impianti, realizzatiquasi totale spese del Comune sul demanio &rada
rimanessero di proprieta di soggetto terzo.

Nel frattempo l'assetto societario di ENEL si e rficdto, conseguentemente alla privatizzazione
della medesima nell’agosto 1999 che ha portatocaésione della proprieta degli impianti, con la
conforme cessione del ramo d’azienda, alla soggt@ata ENEL So.l.e. S.p.A., successivamente
trasformatasi in societa a socio unico: ENEL Sa.Ié.

Comparazione convenzione CONSIP

In ottemperanza alle indicazioni generali contemgiallegato “relazione tecnico-amministrativa”
in merito alla priorita che gli enti pubblici sombbligati a conferire al parere della Corte dei tCon
si provveduto ad effettuare un esame dei parangetriparabili tra la convenzione CONSIP -
servizio Luce 2 — riguardante la Pubblica lllumiioaz e il contratto in essere con ENEL Sole.

E’ opportuno precisare che rispetto alle prestaziase previste dal capitolato tecnico reggente la
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convenzione in questione, la sostanziale differéngastituita dall'inclusione in quest’'ultima anche
del costo relativo alla fornitura dell’energia élieta .

Si € inteso pertanto operare uno scorporo dei pararal fine della comparazione di dati
aggregabili, redigendo l'allegato prospetto in fatm”excel”.

Per una corretta interpretazione dei dati indiga¢ila medesima si forniscono i seguenti
chiarimenti:

| centri luminosi vengono riepilogati in funzionell® tipologia e potenze delle varie lampade
(colonnaB e C), nonché con I'indicazione della quantita totaéde@medesime (colonra).

Nelle successive colonneéE (e F) viene riportato il canone annuo corrisposto a |ERele
rispettivamente riferiti alla singola lampada ecthle per tipologia delle medesime.

Per la definizione del presunto consumo di ene@i®so che la stessa viene corrisposta, in gran
parte, in forma forfettaria poiché detti impiantom sono dotati di misuratore di energia, si €
dapprima proceduto alla determinazione della pa@eagsorbita in Watt (tenuto conto delle
dispersione e degli assorbimenti degli apparatiliatiy - (ColonnaG), e poi e stato ricavato |l
consumo totale espresso in kWatt. (coloHna

Per ricavare il costo dell’energia, si € dapprinipposto un funzionamento delle lampade, in
regime a forfait, per 4.000 ore annue, ottenendaoasumi annui in kWh (colonnd, poi, desunta
una tariffa media di 0,19047 €/kWh per estrapolagidalla media ponderale delle bollette relative
ai consumi di energia elettrica ad uso pubbliaarihazione contabilizzate nell'anno 2012, e stato
ricavato il costo annuo (colonng, da cui poi viene desunto il costo unitario pegsla lampada
(colonnaM).

Infine viene riportato il costo totale unitario dgrvizio (manutenzione + fornitura energia), riter

al contratto in essere (colonfd) e alla convenzione CONSIP (colon@y; nelle ultime due
colonne viene invece riportato il costo totale amndistinto per tipologia di lampada, sempre
riferito al contratto in essere (colonRae alla convenzione CONSIP (colon@a

Il raffronto delle cifre totali, seppure desuntincoalcoli presuntivi, porta ad evidenziare il costo
dell'attuale servizio attestato su €. 378.951,5atmp €. 303.784,44 nel caso di adesione alla
convenzione CONSIP, con una presunta differenzeoslio tra le due tipologie raffrontate di €.
75.167,10.

E’ pertanto palese il manifestarsi di una decisaveaienza dei parametri di qualita prezzo della
Convenzione Consip e quindi I'obbligo di esercitétaliritto di recesso” dell’attuale contratto in
essere con ENEL So.le.

Detta convenienza si dimostra maggiormente pales&antando i presunti costi medi unitari del
servizio pari, nel caso di ENEL Sole, a €. 173,84 qentro luminoso, contro i 137,04 Euro nel caso
di Consip, con una differenza di ben 36,70 Eurogeetro luminoso.

Riscatto impianti

Al fine di esercitare il diritto di recesso e ottea la proprieta degli impianti, necessaria a st@av
allespletamento della successiva procedura ddaffiento unitario del servizio in argomento,
occorre procedere al riscatto degli impianti deteda ENEL Sole.

Come confermato dalla giurisprudenza amministrativaiscatto appare ancora in vigore nel
nostro ordinamento e che nella specie rappreseatattumento indispensabile per I'uniforme
gestione degli impianti attraverso un unico soggetbilitato, da individuare con gara pubblica”.
(Ordinanza del T.A.R. Lombardia n. 502/2008)

Nella conferma della sopra richiamata ordinanzaahsiglio di Stato rileva ch@a normativa in
materia di riscatto degli impianti, di cui al R.25/10/1925 n° 1568 ed al D.L. n°® 902/1986, non
risulta implicitamente abrogata per effetto dellaaplina, poi recepita dal T.U. n° 267/2000, nella
misura in cui mira all’assicurazione, in capo aghnti locali, della proprieta degli impianti
costituente presupposto indefettibile per I'indieodella procedura per I'affidamento del servizio
pubblico. ovvero per la relativa assunzione in heus
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(Consiglio di Stato, sez.V; ord 12/12/2008 n° 6639)

Successivamente la giurisprudenza costituzionalegus esprimendosi al riguardo di un diverso
settore riguardante il gas, conferma che il riscattino strumento finalizzato alla riorganizzazione
del servizio in vista in un assetto piu confacealle esigenze della collettivita, ribadendo, in
definitiva, che deve ritenersi permanere, in capo agli entalpda facolta di riscattare la proprieta
degli impianti diilluminazione pubblicaai sensi della citata normativa (Corte Cost. 142188 n°
132).

Infine, ulteriore conferma della legittimita def)eocedura di riscatto proviene dal’lAUTORITA’
GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO, la qualeteressata al riguardo, dopo
aver dichiarato “che non emergono elementi di fatali diritto che configurino ummbuso di
posizione dominantda parte di ENEL So.l.e. in quantbpresupposto per un abuso di posizione
dominante da parte del proprietario di una infragtura € che colui che chiede I'accesso e l'uso di
tale infrastruttura non abbia a disposizione altatime economicamente fattibili allimpiego di tali
infrastrutture alle condizioni imposte dal propmaetn.” prosegue” Tale condizione non appare
soddisfatta nel caso in questione, in quanto il c@l4 dell’art. 113 T.U.E.L. prevedeva, quale
mera facolta per il Comune, I'affidamento della @se di un servizio pubblico al proprietario
delle infrastrutture necessarie per l'erogazionellalestesso, atteso che il Comune poteva, in
alternativa, procedere al riscatto degli impiantigtoprieta di terzi, secondo la procedura prevista
dal R.D. n. 2578/1925 e dal D.P.R. n. 902/1986"f.(Riota DC/6296/FME prot. 21289 in data
12/03/2010)

Di particolare importanza e altresi il richiamoaaljiurisprudenza, la quale ha ripetutamente
informato che la normativa di cui al Regolamentprapato con D.P.R. n. 902/1986 non subordina
la possibilita del riscatto al previo raggiungimerdi un accordo tra le parti sullo stato di
consistenza prima, e sulla quantificazione delBimaizzo poi.

La disciplina, infatti, prevede espressamente ksiidita, in caso di mancato accordo, di rimettere
la questione ad un apposito collegio arbitralea in nessun punto e espressamente previsto che il
trasferimento degli impianti risulti procrastinat@ad un momento successivo all'avvenuta
definizione e liquidazione dell’indennizzo dovutfhA.R. Lombardia Brescia, Sez. Il, sent. 27/05/
2010, n. 2165).

Ancora, in proposito, il Consiglio di Stato, ngfieonuncia riguardante il Comune di Cologne (Bs),
nella parte espositiva precisa chié riscatto non €& in alcun modo subordinato al pie
raggiungimento di un accordo tra le parti sullo t&tadi consistenza o sulla quantificazione
dell'indennizzo, dovendosi altrimenti giungere atiagionevole conclusione che la parte privata
avrebbe la possibilita di impedire in fatto il retto, non accordandosi con I'amministrazione”.
(Consiglio di Stato, sez. V, del 14/06/2011 n° B)16

Infine conferma della legittimita dell’esercizio dscatto e della riaffermazione del principio che
“la determinazione dell'indennita di riscatto nonstituisce necessario presupposto per l'esercizio
di tale diritto né per I'indizione di gara per I'illamento del servizio stesso e non é condizicalata
preventivo accordo tra le paré desumibile dalla sentenza @dnsiglio di Stato , sez. V, n. 3607
del 14/06/2011

In altri termini ed in conclusione, le questionioaomiche tra gestore uscente e pubblica
amministrazione, non possono, né debbono influila possibilita di riscatto degli impianti e sulla
conseguente procedura di riaffidamento del servizio

Procedura riscatto

Il procedimento di riscatto degli impianti del ga®t uscente € ancora oggi quello previsto dal
D.P.R. n. 902/1986, agli artt. 8-14, e dal R.D25i78/1925, all'art. 24:

* la volonta di avvalersi della facolta di riscatteve risultare da undeliberazione del Consiglio
Comunale da notificare al concessionario uscente (a mez4idlé Giudiziario) entro trenta
giorni dall'adozione;
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* il concessionario deve redigere lo stato di cstesiza dell'impianto o dell’esercizio, in caso di
inerzia puo provvedere I'ente pubblico concedente;

* in caso di disaccordo tra le parti sullo stateahsistenza decide un collegio di tre periti, nuatii

uno per parte dall’ente concedente e dal concemsmned un terzo, in veste di presidente, dal
presidente del tribunale nella cui giurisdizioneskde I'ente riscattante;

« al temine dei 120 giorni dalla determinaziondalstato di consistenza - in base a un decreto del
Prefetto - vi & la possibilita di accesso (presaagsesso) degli impianti da parte degli incaricati
dell’ente concedente

Indennita’ di riscatto

La determinazione dellstato di consistenza documento che, costituendo una sorta di fotografi
dell'impianto, ne descrive lo stato, I'estensiome,condizioni, le operazioni di manutenzione,
sostituzione, rinnovo eventualmente effettuati dgstore nel corso dell’affidamento, é
particolarmente importante in quanto costituiscebése del calcolo dell'indennita di riscatto,
nell'osservanza dei criteri fissati dall’art. 24 &eD. n. 2578/1986.

Anche il sistema ddeterminazione dell'indennita e disciplinato dal R.D. n. 2578/1925 e dal
D.P.R. n. 902/1986; si ricorda che il D.P.R. n. /2680, venuto meno con |'abrogazione
referendaria dell’art. 23 bis del d.Il. n. 112/20p&vedeva un regime piu favorevole per il Comune
in quanto correlato al valore originario dell'impta.

Ai sensi dell'art. 24 del R.D. n. 2578/1925, invetadennizzo spettante al gestore uscente e
calcolato tenendo conto:

» del valore industriale dellimpianto, tenuto contel tempo trascorso dall’effettivo inizio
dell'esercizio;

« delle anticipazioni e sussidi dati dai Comuni.

Il valore industriale poi, secondo l'art. 13 dePCR. n. 902/1986, e determinato in base allo stiato
consistenza dell’impianto e del costo che dovreldssere sostenuto per la ricostituzione
dell'impianto stesso, deducendo dall'importo riante:

* il valore di degrado fisico degli impianti, avutguardo del tempo trascorso dall’inizio della
concessione ed alla prevista durata utile degliamipstessi;

« il valore degli impianti divenuti obsoleti, al the dell’eventuale valore di recupero, nonché iticos
per la trasformazione degli impianti onde adeguaid esigenze del processo produttivo.

Per un corretto riscontro con la situazione in gttesso il Comune di Canegrate € doveroso
precisare che gli impianti di pubblica illuminazegna causa della crescita del sistema urbano e
territoriale e del conseguente aumento di insedmingereti viarie, si presentano con manufatti e
apparecchi di diversa natura installati nelle vapeche di sviluppo della citta.

L’attuale situazione dei medesimi presenta un étegeado di deterioramento, nonché I'impiego di
materiale non piu conforme alle normative di sieaeee con evidenti segni di logoramento; si
desume da verifiche in loco che i corpi illumingmtesentano ancora sorgenti luminose a vapori di
mercurio, non piu conformi alle direttive europ@er cui, si renderebbe necessario intervenire
attraverso l'integrale sostituzione della sorgénteinosa.

Inoltre in molte aree cittadine I'eta meda deglpianti € superiore a 25 anni e, considerando |l
limite di vetusta, sono da ritenersi obsoleti egsatanti di una riqualificazione e ammodernamento
integrale, anche con listallazione di appareceh&ta basso consumo energetico e conformi alle
vigenti normative in presenza di un patrimonio ldiminazione pubblica ha una eta media di 25
anni, presentano zone che necessitano di.

Obbligo per il gestore di fornire dati e informaziani sul valore degli impianti

Il principio in oggetto & sancito dall'art. 25 coran® del Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1
(convertito con legge 24 marzo 2012, n. 27), il lguaa previsto chél concessionari e gli
affidatari di servizi pubblici locali, a seguito dpecifica richiesta, sono tenuti a fornire aglitien
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locali che decidono di bandire la gara per I'affidanto del relativo servizio i dati concernenti le
caratteristiche tecniche degli impianti e delle rastrutture, il loro valore contabile di inizio
esercizio, secondo parametri di mercato, le rivahibni e gli ammortamenti e ogni altra
informazione necessaria per definire i bandi.

Detto obbligo e stato ripreso dall’Autorita di Viginza sui Contratti Pubblici, con deliberazione n.
110 del 19/12/2012 avente a oggetto: Gestione eutmamione degli impianti di illuminazione
pubblica in Comuni prevalentemente della Lombard@a un’ulteriore precisazionePértanto,
deve essere fornita all’ente locale una dettaglidéscrizione degli impianti esistenti, della relati
funzionalita o della necessita di interventi di se&e® norma, al fine di mettere in condizione gli
stessi di predisporre bandi atti a consentire ufédf tecnico-economica consapevole ed affidabile
da parte degli operatori”.

Proposte operative

L’iter procedurale precedentemente descritto, irdiner al riscatto degli impianti, alla
determinazione dell'indennita, nonché alla defimie della nuova forma di affidamento, impone
vari steps.

Prioritariamente deve essere adottata una confdalileera Consigliareesprimente laolonta di
avvalersi della procedura di riscattodegli impianti.

Nel frattempo la procedura di riscatto degli impiageve privilegiare il tentativo daccordo
bonario, il quale deve essere supportato da una punt@gieig sul reale valore di mercato degli
impianti da acquisire. In caso di infruttuoso ténta o di accettazione vincolata a proroghe della
“Concessione”, in forza delle richiamate pronunceigprudenziali, occorrera procedere d’'imperio.
Si instaura, comunque, ufase transitoria nelle more del nuovo affidamento del servizio, dtga

il quale e altresi dovuto un altro tentativo di o®gre unaccordo pontecon ENEL Sole, per
I'allineamento dei canoni manutentiviarametridella Convenzione CONSIP di riferimento.
Anche in questo caso, la dizioteccordo “ presuppone I'assenso della controparte, in mazecan
del quale occorre di fatto accelerare la procedufgresa in possessalegli impianti di proprieta
di ENEL Sole.

Successivamente deve essere individuatéofdaa di affidamento del servizio. Tale scelta é
difficilmente effettuabile in questa fase, essetuttora incompleto il quadro di conoscenza degli
interventi necessari per la messa a norma e rigquaatlegli impianti ed il loro valore complessivo
E’ possibile, comunque, restringere gli scenatistitati nel precedente paragraf@rocedure di
Affidamentd e, scartata l'ipotesi n.1 non concretamente padiie, rimangono valide le altre
ipotesi.

Al momento, stante anche I'esigenza di rilanciaredcieta PARTECIPATA AMGA SPA si ritiene
che la soluzione da privilegiare sia I'affidamemdouse providingalla predetta azienda.

Tale procedura consentirebbe di valorizzare a plenisorse interne all’azienda e dall’altro non
pregiudicherebbe la parziale acquisizione, da mhrfeMGA SPA, di partner privati da individuare
0 come meri fornitori esterni di servizi ovvero e@artner pubblico privati.

La procedura di affidamento in house del serviaiirp consentire inoltre di ottenere importanti
benefici, quali la specializzazione dellazienda servizi di manutenzione e gestione e la
valorizzazione dei sistemi interni di autoproduzat energia.

In ogni caso il servizio, in analogia al format posto dagli elaborati tecnici di supporto della
Convenzione CONSIP, la quale dovra obbligatoriameststituire I'obbligatorio riferimento in
termini di parametri qualitd prezzb (benchmark),dovra prevedere una part@ “‘canong,
includente:

« fornitura energia elettrica con intestazione tthirelei contatori e voltura delle utenze elettriche
esistenti;

» esercizio degli impianti, comprendente I'accensice spegnimento degli impianti, nonché le
ispezioni notturne;
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* manutenzione ordinaria preventiva, comprendeatgoktituzione programmata delle lampade, la
pulizia, la verniciatura dei pali, i controlli e \erifiche funzionali;

* manutenzione ordinaria correttiva, pronto intetee smaltimento materiali di risulta, prove
tecniche e illuminotecniche, revisione e redaziBrie.1.C.

E’ altresi ipotizzabile che il Comune non mettaspdsizione alcun contributo finanziario in conto
capitale, facendo confluire sul canone annuo l'emelativo all’esecuzione di tutti i sotto elencati
interventi:

* Riqualificazione energeticafinalizzati alla riduzione dei consumi di energglettrica),
comprendente la sostituzione degli apparecchi [dmihazione/lampade a maggior efficienza,
l'installazione di regolatori di flusso, l'instalteone di stabilizzatori di tensione, I'installazewli
alimentatori elettronici, 'adeguamento delle paeimMmpegnate;

» Manutenzione straordinari@finalizzati al ripristino del funzionamento degtipianti a seguito di
guasti o eventi accidentali, alla realizzazionawbvi punti luce, alla valorizzazione del patrimmni
artistico e all'arredo urbano),

* Adeguamento normativinalizzati all'adeguamento degli impianti allermbzioni di sicurezza
statica ed elettrica e alladeguamento degli impiafla normativa in materia illuminotecnica),
comprendente la sostituzione dei pali e la rimozidai carichi esogeni statici;

» Adeguamento tecnologi¢@inalizzati a migliorare I'efficienza del servizidi manutenzione degli
impianti), comprendente la realizzazione di sistdntelecontrollo, telegestione.

Ovviamente cio presuppone la specifica conoscerlt@ntporto ottenibile dai risparmi gestionali
del nuovo affidamento da far confluire nel coacesrebcanone, con un preventivo e puntuale piano
degli investimenti. Definizione, quest'ultima, olgatoria, sia nel caso di soggetto gestore
individuato mediante gara a evidenza pubblica,reecaso di affidamento in house, col ricorso a
capitali della medesima societa ovvero del pardaequest’ultima selezionato.
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